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RELATORIO DE FISCALIZAGAO
PREFEITURA MUNICIPAL

TC-007190.989.20-2

Prefeitura Municipal de Cerquilho
Contas Anuais

2021

Sr. Aldomir José Sanson
249.145.178-68
01/01/2021 a 29/8/2021

Sr. José Roberto Pilon
027.189.898-40
30/08/2021 a 31/12/2021

Conselheiro Renato Martins Costa

UR-9 — Sorocaba / DSF-II

Senhor Diretor Técnico de Divisdao da UR-09-Sorocaba,

Trata-se das contas apresentadas em face do art. 2° Il, da Lei

Complementar Estadual n° 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos as

notificagcbes do Sr. Aldomir José Sanson e do Sr. José Roberto Pilon,
responsaveis pelas contas em exame, sendo o ultimo, o atual Prefeito (Docs.

112).

" Informamos que o Sr. José Raberto Pilon, entdo Vice-Prefeito, assumiu o cargo de Prefeito do Municipio de Cerquilho
em virtude do afastamento do ent&o titular, Sr. Aldomir José Sanson, em cumprimento a decis&o judicial (Evento 35.3).
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Consignamos os dados e indices considerados relevantes para um
diagndstico inicial do municipio:

DESCRICAO FONTE (DATA DA DADOS ANO DE
CONSULTA) REFERENCIA
POPULACAO IBGE (23/05/2022) 50.631 2021
ARRECADACAO MUNICIPAL | Sistema Audesp (23/05/2022) | R$ 206.138.992,28 2021
RCL Sistema Audesp (23/05/2022) | R$ 179.502.877,29 2021

Informamos que o municipio possui a seguinte série historica de
classificacdo no indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M):

EXERCICIOS 2019 2020 2021
IEG-M B B C+
i-Planejamento B+ B C
i-Fiscal B+ B B
i-Educ C+ C+ C+
i-Saude B+ C+ C+
i-Amb B C C+
i-Cidade C+ C C
i-Gov-TI A A A

Obs.: indices do exercicio em exame apods verificagao/validagao da Fiscalizagao.

A Prefeitura analisada obteve, nos trés ultimos exercicios
apreciados, os seguintes Pareceres de suas contas:

Exercicios Processos Pareceres
2020 003207.989.20-3 Favoravel com adverténcia e determinacéo?
2019 004859.989.19-6 Favoravel com r_ecorpenadagoes e
determinacdes
2018 004518.989.18-1 Favoravel com determinacgéo*

A partir de tais premissas, a Fiscalizagao planejou a execugéo de
seus trabalhos, agregando a analise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestao Municipal,

2. Eventuais acdes fiscalizatérias desenvolvidas através da
seletividade (contratos e repasses) e da fiscalizagdo ordenada;

3. Prestacbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

2 Decisdo com Transito em Julgado em 24/05/2022.
3 Decisdo com Transito em Julgado em 16/04/2021.

4 Decisdo com Transito em Julgado em 20/07/2020.
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4. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informagdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

5. Anadlise das eventuais denuncias, representagbes e
expedientes diversos;

6. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizagao e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

7. Analise das informagdes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;

8. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

Os resultados das fiscalizacbes apresentam-se nos relatorios
quadrimestrais, bem como no presente relatério, antecedidos pelo citado
planejamento que indicou a necessaria extensdo dos exames. Registre-se que
as fiscalizacdes do 1° e 2° quadrimestres foram efetuadas de forma remota, em
virtude da pandemia no novo Coronavirus (Covid-19).

Destaque-se que os relatérios quadrimestrais estdo juntados nos
eventos n°s 19.9 e 35.11 destes autos. Estes foram submetidos a Excelentissima
Relatoria, sendo dada ciéncia a Chefia do Poder Executivo, responsavel pelas
contas em exame, para conhecimento das ocorréncias, sem a necessidade de
apresentacao de justificativas. Tal procedimento visou contribuir para a tomada
de providéncias dentro do proprio exercicio, possibilitando a correcédo de
eventuais falhas.

Foi autuado o processo TC-001243.989.21-7, para fins de
Acompanhamento Especial da gestdo das medidas de combate a referida
pandemia. Tal acompanhamento foi realizado com base em informagdes
prestadas pela Origem, por meio de questionarios mensais, e agdes proprias da
Fiscalizagdo, considerando os principios da amostragem, relevancia e
materialidade, cujas ocorréncias sao tratadas em itens préprios do presente
relatorio.

O Municipio decretou estado de calamidade publica, com vigéncia
para o exercicio de 2021, devidamente reconhecido pela Assembléia Legislativa
Estadual (Doc.4).
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PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
PLANEJAMENTO

A.1.1. CONTROLE INTERNO

Muito embora o sistema esteja regulamentado, os relatorios
apresentados sdo meramente informativos, posto que gerados pelo sistema
contabil da Municipalidade, ndo contendo apontamentos advindos de um efetivo
acompanhamento das politicas publicas implantadas, consoante exemplo
juntado nestes autos (Doc. 5). Nao ha, inclusive, no relatério anexado,
identificacdo do signatario.

A despeito da encimada falha, vislumbramos um
acompanhamento, embora n&o devidamente formalizado, dos atos e despesas
relacionadas a pandemia da Covid-19 (Evento 35.7).

Salientamos, ainda, o fato de o responsavel pelo Controle Interno
exercer cumulativamente o cargo comissionado de Secretario Municipal de
Agricultura, Abastecimento e Meio Ambiente (agente politico), ocasionando
eventual conflito de interesses (Evento 35.8). Citadas fungdes possuem escopos
absolutamente diversos, em potencial prejuizo ao principio da eficiéncia e da
segregacao de fungdes.

Dessa forma, resta parcialmente descumprido o disposto no artigo
66 das Instrugbes TCESP n° 1/2020, comprometendo o pleno atendimento aos
artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem assim ao paragrafo unico do
artigo 54 e ao artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal, e ao
paragrafo unico do artigo 38 da Lei Organica desta Corte.

A.2. IEG-M — I-PLANEJAMENTO - indice C

Das respostas ofertadas pela Prefeitura, devidamente validadas
pela Fiscalizagdo, destacamos as seguintes, por denotarem a fragilidade da
estrutura municipal no setor correspondente:
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° A Municipalidade n&o possuia estrutura voltada ao planejamento (Questao
n° 14 do I-Planejamento);

o Nao houve a realizacdo de avaliacdo quanto a implementagcdo dos
programas finalisticos em relagdo a seus indicadores, objetivos e metas. Isso
compromete a avaliagdo das politicas publicas e as intervencgdes
governamentais, pois nao foi realizada uma analise critica relacionada a
identificacdo das fragilidades e falhas de execugéo das politicas publicas, que
permitam o aprimoramento dos desenhos, processos, governanga, resultados e
impactos (Questédo n° 7.1.1 do I-Planejamento);

° Para a elaboragéo do diagndéstico municipal ndo é levado em conta nenhum
plano do governo federal ou estadual. Trata-se de técnica de pesquisa, em que
se buscam exemplos/parcerias em/com outros tipos de organizagbes/esferas de
governo para apoiar o que se pretende propor como solugédo. Além disso, a
articulagdo de politicas federais, estaduais e municipais visam produzir
resultados no municipio e a consequente melhora da qualidade de vida dos seus
municipes (Questao n° 2.2 do I-Planejamento);

. Nem todos os programas do PPA tiveram um estudo para
elaboracao/definicdo das acbes, metas e indicadores, o que dificulta o
atendimento do artigo 1° da LRF (Quest&o n° 6.0 do I-Planejamento).

Verificamos que o Municipio obteve excesso de arrecadagao no
valor de R$ 24.493.527,34%, o0 que representa 16,80% do previsto, a indicar um
orcamento subestimado, dando margem a abertura de créditos adicionais sem
maior rigor ao planejado®.

Os apontamentos acima, demonstram a fragilidade da estrutura
municipal no correspondente setor, resultando na elaboragdo meramente formal
das pecas de planejamento, as quais n&o refletem, de forma prévia e
estruturada, as reais necessidades de agdes do Executivo local para corregao
dos problemas detectados na Urbe, impactando negativamente na execucao
finalistica dos programas governamentais.

Referidos desacertos impactam no alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel n°s. 16.6 e 16.7, estabelecidos pela Agenda 2030
entre paises-membros da ONU, conforme abordado no item “H.1.” do presente
relatorio.

5 Receita realizada: R$ 170.273.527,34 - Receita prevista: R$ 145.780.000,00 = Excesso de arrecadagdo: R$
24.493.527,34 (Doc.3 - fls. 1/2).

5 A esse respeito transcrevemos trecho do Manual de Planejamento Publico 2021, elaborado por esta E. Corte
“Orgamentos subestimados, por sua vez, também s&do danosos para a agenda governamental, pois ddo margem a
abertura de créditos adicionais sem maior rigor, distorcendo os programas inicialmente estabelecidos”.
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A.2.1. FISCALIZAGAO ORDENADA (OUVIDORIA)

No exercicio em exame, foi realizada a seguinte Fiscalizag&o

Ordenada:
Fiscalizagdo Ordenada n° I, de 18 de margo de 2021
Tema Ouvidoria
TC e evento da juntada TC-007217.989.21-9 — Evento 12

Irregularidade remanescente | * N&o houve a implantagéo efetiva da Ouvidoria publica no ambito
constatada na Ultima inspegdo | do Poder Executivo Municipal’.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS —
GESTAO FISCAL

Face ao contido no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), o qual estabelece os
pressupostos da responsabilidade da gestado fiscal, passamos a expor o que
segue:

Preliminarmente, informamos que o0 municipio ndo aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal (Lei Complementar n°
178/2021).

B.1.1. RESULTADO DA EXECUGCAO ORGAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme
abaixo apurado, o resultado da execugao orgcamentaria da Prefeitura evidenciou
superavit.

7 Quest&o n° 17.4 do I-Planejamento.
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EXECUGAO ORGCAMENTARIA Valores

(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 170.273.527,34

(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 154.866.171,57

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 2.650.000,00

(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 245.734,45

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA R$ -

(+ ou-) AJUSTES DA FISCALIZACAO R$ -

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA RS 13.003.090,22 7,64%|

O resultado da execugdo orcamentaria e dos investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Ndo Processados liquidados
em cada exercicio, apresentaram os seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da execugao Percentual do resultado da Percentual de
orgamentaria execucgao orcamentaria investimento
2021 Superavit de 7,64% 8,03%
2020 Superavit de 5,46% 6,99%
2019 Superavit de 2,07% 4,87%
2018 Déficit de 0,88% 6,12%

B.1.1.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA

COVID-19 — GESTAO ORGAMENTARIA, CONTABIL E FISCAL

B.1.1.1.1. DOS PROGRAMAS/AGOES GOVERNAMENTAIS

Segundo informacgdes prestadas pela Origem, ndo houve a criagao,
aperfeicoamento e/ou ampliagdo de programas/agdes governamentais,
-19.

destinados ao enfrentamento da Covid

B.1.1.1.2. DAS RECEITAS

Nas verificagcbes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndao foram

constatadas irregularidades.
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B.1.1.1.3. DAS DESPESAS

Nas verificagcbes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

B.1.1.1.4. ASPECTOS ORGAMENTARIOS, CONTABEIS E FISCAIS

Nas verificagcbes empreendidas pela Fiscalizacdo, nao foram
constatadas irregularidades.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro R$ 28.389.170,09 | R$ 15.360.540,27 84,82%
Econémico | R$ 20.968.131,76 | R$ 17.659.488,52 18,74%
Patrimonial | R$ 121.711.875,65 | R$ 100.928.246,71 20,59%

B.1.3. DiVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou,
no encerramento do exercicio examinado, um superavit financeiro,
evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.
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B.1.4. DiVIDA DE LONGO PRAZO

|Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%

519.275,60 | 1.777.593,82

Divida Mobiliaria

Divida Contratual

Precatorios -70,79%

Parcelamento de Dividas:

De Tributos

De Contribuicées Sociais

Demais contribuigdées sociais

Do FGTS

Outras Dividas

519.275,60 | 1.777.593,82 | -70,79%
3.471.944,85 | |
3.991.220,45 | 1.777.593,82 |  124,53%

Divida Consolidada

Ajustes da Fiscalizagao

|
|
|
|
|
|
Previdenciarias |
|
|
|
|
|
|

Divida Consolidada Ajustada

O ajuste feito pela Fiscalizagao refere-se ao langamento do mapa
de precatorios devidos em 2022, que s6 foi reconhecido pela Municipalidade em
seus registros contabeis em janeiro de 2022 (Docs. 6/7).

As divergéncias apuradas denotam falha grave, eis que, a vista de
tal desacerto, a Prefeitura deixa de atender aos principios da transparéncia
(artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciagao contabil (artigo 83 da Lei Federal
n° 4.320/64).

B.1.5. PASSIVO JUDICIAL

B.1.5.1. PRECATORIOS

De acordo com informagdes prestadas pela Origem e carreadas
junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, o municipio esta
enquadrado no Regime Ordinario.

Os testes efetuados, na extensdo considerada necessaria,
permitiram constatar que houve pagamento da divida referente ao exercicio
analisado, tendo sido depositado o montante de R$ 1.420.400,72 ao longo do
periodo (Doc. 8).

Consignamos o parcelamento de dois precatérios em 2021, com
aprovacgao da Diretoria de Execugdes de Precatorios e Calculos — DEPRE, nos
9
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termos do § 20 do artigo 100 da Carta Magna (Doc. 9). Ao final do exercicio em
exame, o saldo pendente era de R$ 519.275,60, a serem pagos em 5 parcelas
anuais.

Oportunamente, no que diz respeito a outros aspectos de interesse,
relativos ao tema, verificamos que:

Verificagcdes

01 | O TJSP atesta a suficiéncia dos depdsitos de competéncia do exercicio fiscalizado? Sim®
02 | O Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatoérios? Nao?
O Balango Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros existentes nas - 10
03 e ; . Prejudicado
contas bancarias junto ao(s) Tribunal(is)?
Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no exercicio - N
04 Prejudicado

em exame?

* N&o ocorreram casos da espécie.

Detalhamos, ainda, a situacdo do controle do estoque da divida
judicial, de acordo com os registros contabeis e Mapa de Precatorios informado
pela Origem ao Sistema Audesp:

REGISTRO CONTABIL DA DiVIDA DE PRECATORIOS

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 1.777.593,82

Valor da atualizagdo monetaria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame* R$ 3.634.027,35

Valor cancelado

Valor pago R$ 1.420.400,72
Ajustes da Fiscalizagéo

Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 3.991.220,45

* Incluindo 0 mapa de precatérios devido para 2022 (R$ 3.471.944,85 — Doc.7).

B.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Detalhamos o estoque dos requisitorios de baixa monta, de acordo
com os registros contabeis e o informado pela Origem ao Sistema Audesp:

8 Conforme Doc. 10.
9 Conforme relatado no item B.1.4. deste laudo, n&o foi contabilizado integralmente o mapa de precatérios do exercicio
de 2022.

1% Trata-se de Municipio enquadrado no Regime Ordinario de pagamento de precatdrios.
10
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REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior
Valor da atualizagdo monetaria ou inclus&o efetuadas no exercicio em exame | R$ 212.334,76
Valor cancelado
Valor pago R$ 212.334,76
Ajustes efetuados pela Fiscalizagao
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ -
Doc. 8 —fls. 2
Verificagoes
01 (@] Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitérios de Prejudicado*
baixa monta?
02 | Ha registros eficientes no 6rgao para controle dos requisitérios de baixa monta? Sim
03 | Houve pagamento de todos os requisitérios de baixa monta vencidos no exercicio? Sim

*Nao apuramos divida com Requisitérios de Baixa Monta ao final do exercicio.

B.1.6. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posigéo:

Verificagoes Guias apresentadas
1 INSS: Sim
2 | FGTS: Sim
3 | RPPS: Sim
4 | PASEP: Sim

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, nao constatamos irregularidades na gestdo dos encargos incorridos

no exercicio.

B.1.6.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

A Prefeitura ndo possui parcelamento ou reparcelamento de

débitos previdenciarios junto ao INSS e ao RPPS.
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B.1.6.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura ndo possui parcelamentos de FGTS/PASEP.

B.1.6.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

Destacamos que o Regime Proprio de Previdéncia - RPPS é
administrado pelo Fundo de Aposentadorias e Pensdes dos Servidores Publicos
do Municipio de Cerquilho — Fapem, cujas contas estdo abrigadas no TC-
003329.989.21-4.

O Municipio dispbe do Certificado de Regularidade Previdenciaria
(Doc.11).

Considerando que o ente deve sempre buscar o equilibrio
financeiro e atuarial do seu regime proprio de previdéncia, conforme disciplina o
art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal, elencamos ag¢des - que sido de
prerrogativa da chefia do Poder Executivo por dependerem de projeto de lei -,
que podem interferir no desempenho da previdéncia prépria:

Verificagoes

01 | Houve ajuste das aliquotas patronal e servidor aos minimos determinados pela Sim
Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019?

02 Houve instituicdo da previdéncia complementar, conforme Emenda Constitucional n° Sim
103/2019, c/c Portaria MTP n° 905, de 9 de dezembro de 20217

Houve implementagdo e cumprimento das medidas indicadas na Avaliagcao Atuarial
para equacionamento do déficit atuarial, tais como: aliquotas suplementares, Sim
alteracdo de aliquotas (que dependem de alteracdo de legislagédo), aportes
periédicos?

03

B.1.7. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS — LEI COMPLEMENTAR
N° 151/2015 E EMENDAS CONSTITUCIONAIS N° 94/2016 E N° 99/2017

Nao constatamos repasses de depdsitos no exercicio em exame,
ou pendéncias relativas aos exercicios anteriores, no &mbito do Municipio.

B.1.8. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do art. 29-A da

12
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Constituicao Federal (2,41%).

B.1.9. ANALISE DOS LIMITES E CONDIGOES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas nao identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
quanto a Divida Consolidada Liquida, Concessdes de Garantias e Operagdes de
Crédito, inclusive por Antecipacado de Receita Or¢camentaria — ARO.

B.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestao Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto no
art. 20, lll, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, registrando no 3°
quadrimestre o valor de R$ 72.159.703,99, o que representa um percentual de
40,20%.

Anotamos, entretanto, a existéncia de contratacbes de
profissionais autbnomos da area da Saude, cujas respectivas despesas foram
realizadas no elemento 3.3.90.36 — Outros Servicos de Terceiros - Pessoa
Fisica, no valor total de R$ 574.950,18 (Doc. 12). Dessa forma, com o computo
de tal valor, a despesa de pessoal do Orgao resulta em R$ 72.734.654,17, o0 que
representa um percentual de 40,52%. Ressaltamos que referida maneira de
contratagdo configura desatendimento ao disposto no inciso Il do artigo 37 da
Constituicao Federal.

Observamos, ainda, tratar-se de pratica reincidente, conforme
verificado na analise das Contas da Prefeitura Municipal em exercicios
anteriores (TC-006761.989.16-9 — Evento 75.7, TC-004518.989.18-1 — Evento
79.18, TC- 004859.989.19-6 — Evento 49.20 e TC-003207.989.20-3 — Evento
48.24).

Além disso, a auséncia de contabilizacdo dos respectivos valores
como “Outras Despesas de Pessoal’, em desatendimento ao estabelecido no §
1° do artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal, prejudica a apuragéo dos
gastos efetivamente despendidos pelo Orgdo e do atendimento aos limites
legalmente impostos.
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B.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio:

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nao Providas
cargolemprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 1524 1524 992 999 532 525

Em comisséao 121 121 94 100 27 21
Total | 1645 | 1645 || 1086 | 1099 || 559 | 546
Temporarios | Ex. anterior | | Ex.em exame | | Em 31.12do Ex.em exame
N° de contratados| 333 || 314 || 133

(Quadro de pessoal anexo — Doc. 13)

No exercicio examinado foram nomeados 27 servidores para
cargos em comisséo (Doc. 14).

Verificamos, primeiramente, a inexisténcia de descri¢cao legal das
atribuigbes para os referidos cargos comissionados (Doc. 15).

Ademais, os requisitos de escolaridade definidos em legislagéao
local para diversas fungdes exige a mera comprovagao de experiéncia no setor
ou formacao em nivel médio.

Reiterados pronunciamentos desta E. Corte de Contas' vém
indicando que os cargos em comissao devem ser utilizados em posi¢gdes
estratégicas e imprescindiveis para potencializar e elevar o nivel da gestéao
publica. Sendo assim, o simples fato de constar na nomenclatura os termos
“Chefe”,” Diretor” ou “Assessor” nao legitima os cargos, que devem ter suas
atribuicbes compativeis com chefia, diregdo ou assessoramento, o que né&o
verificamos nos casos em tela.

Assim, entendemos que os cargos abaixo especificados nao
possuem as caracteristicas de diregao, chefia e assessoramento (art. 37, V, da
Constituicao Federal):

Atribuicoes . Doc. 15
Cargo definidas Requisitos (fls.)
Agente de Crédito Nao Experiéncia na area 6

11 TC-003442/026/07; TC-003397/026/07; TC-000247/026/08; TC-000364/026/08 e TC-000378/026/08.
14
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Chefe de Obras e Servigos ~ A .
. Nao Experiéncia na area 5

Municipais
Coordenador de Cultura Nao Experiéncia na area 5
Coordenador de Esportes Nao Experiéncia na area 5
Cc,>or.denador de Limpeza Nao Experiéncia na area 6
Publica
Coordenador de Maquinas e = I .

; Nao Experiéncia na area 6
Veiculos
Coordenador de Obras Nao Experiéncia na area 6
Coordenador ~ Municipal  de Néo Ensino médio completo 7
Transporte Escolar
Diretor de Servicos de Saude Nao Experiéncia na area 6

B.1.10.1. CONTRATAGOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

A Fiscalizagao analisou, por amostragem, as admissdes de pessoal
por tempo determinado efetuadas no exercicio quanto aos aspectos legais,
formais e principios gerais da administragdo publica, detectando a seguinte
falha:

Detectamos auséncia de excepcionalidade e transitoriedade inerentes as
contratagdes temporarias de professores, em potencial desatendimento ao
artigo 2° da Lei Municipal n°® 1.365, de 21 de junho de 1989, alterada pelas
Leis Municipais n°s 2.495, de 16 de abril de 2003 e 3.362, de 04 de agosto

de 2020 (Doc. 16).

Nesse sentido, salientamos a apresentagdo de justificativas genéricas
(Doc. 17), inexistindo comprovagéo da necessidade das 261 contratagdes

por tempo determinado de professores efetivadas em 2021 (Doc. 18).

Aludida pratica revela-se costumeira, demonstrando a necessidade
permanente dos referidos profissionais e o insuficiente provimento de
cargos publicos para respectiva area, conforme quadro a seguir (Doc. 19):

Exercicio TC Determinado - Educagao
2020 TC-003207.989.20-3 321
2019 - 546
2018 TC-025483.989.19-0 472
2017 TC-025113.989.18-0 504
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B.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

! I CESI Unidade Regional de Sorocaba-UR-9

CARGOS SECRETARIOS VICE- PREFEITO

PREFEITO

Valor subsidio inicial fixado para o mandato (Lei
Municipal n® 3.369, de 17 de janeiro de 2020 R$ 8.824,46 R$2.831,14 R$ 22.061,20
(Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais)*

Verificagoes

01 A fixagdo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em Sim
consonancia com o art. 29, V, da Constituicdo Federal?
02 | Afixacao é anterior a vedagéo imposta pelo art. 8°, |, da Lei Complementar Sim
n°® 173/20207?
03 | Houve efeitos financeiros decorrentes de nova fixagdo no exercicio de 2021? Nao*
04 | Foi concedida RGA no exercicio de 20217 Nao
05 | A revisdo remuneratéria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses —
- Prejudicado
anteriores?
06 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do -
) Prejudicado
Executivo?
07 | Foram apresentadas as declaragdes de bens nos termos da Lei n°® 8.429, de Sim
2 de junho de 1992?
08 | As situagdes de acumulos de cargos/fungdes dos agentes politicos, sob

amostragem, estavam regulares?

Prejudicado**

* A fixagdo dos subsidios ndo implicou em aumento dos valores.
** Nao constatamos casos da espécie.

De acordo com nossos calculos, constatamos os seguintes
pagamentos excessivos:

Secretario Municipal de Educacao e Cultura

Valor da fixagao original: [ RS 8.824,46
Fixagao revisada até o exercicio anterior: | R$ =
Percentual de revisdo no exercicio em exame: | 0,00%
Fixagao revisada para o exercicio em exame: | R$ =
Més inicial da fixacao revisada: |

Més Fixagao + Revisao Pagamentos Diferencgas

Jan | R$ 8.824,46 | R$ 9.163,11 | R$ 338,65
Fev R$ 8.824,46 | R$ 9.163,11 | R$ 338,65
Mar | R$ 8.824,46 | R$ 9.163,11 | R$ 338,65
Abr R$ 8.824,46 | R$ 9.163,11 | R$ 338,65
Mai R$ 8.824,46 | R$ 9.163,11 | R$ 338,65
Jun | R$ 8.824,46 | R$ 9.163,11 | R$ 338,65
Jul R$ 8.824,46 | R$ 9.163,11 | R$ 338,65
Ago | R$ 8.824,.46 | R$ 9.163,11 | R$ 338,65
Set R$ 8.824,46 | R$ 9.163,11 | R$ 338,65
Out R$ 8.824,46 | R$ 9.163,11 | R$ 338,65
Nov | R$ 8.824,46 | R$ 9.163,11 | R$ 338,65
Dez | R$ 17.648,92 | R$ 18.326,22 | R$ 677,30
Total | R$ 114.717,98 | R$ 119.120,43 | R$ 4.402,45

Doc.20 - fls. 1/2
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Valor da fixagao original: | R$ 8.824,46
Fixacao revisada até o exercicio anterior: | R$ =
Percentual de revisdo no exercicio em exame: | 0,00%
Fixacao revisada para o exercicio em exame: | R$ =
Més inicial da fixacao revisada: [

Més Fixacao + Revisao Pagamentos Diferencas

Jan | R$ 8.824,46 | R$ 9.428,48 | R$ 604,02
Fev R$ 8.824,46 | R$ 9.428,48 | R$ 604,02
Mar | R$ 8.824,46 | R$ 9.428,48 | R$ 604,02
Abr R$ 8.824,46 | R$ 942848 | R$ 604,02
Mai R$ 8.824.46 | R$ 9.428,48 | R$ 604,02
Jun | R$ 8.824,46 | R$ 9.428,48 | R$ 604,02
Jul R$ 8.824,46 | R$ 9.428,48 | R$ 604,02
Ago | R$ 8.824,46 | R$ 9.428,48 | R$ 604,02
Set R$ 8.824,46 | R$ 9.428.48 | R$ 604,02
Out R$ 8.824,46 | R$ 9.428,48 | R$ 604,02
Nov | R$ 8.824,46 | R$ 9.428,48 | R$ 604,02
Dez | R$ 17.648,92 | R$ 18.856,96 | R$ 1.208,04
Total [ R$ 114.717,98 | R$ 122.570,24 | R$ 7.852,26

Secretario Municipal de Agricultura, Abastecimento e Meio Ambiente

Doc.20 —fls. 3/4

Valor da fixagao original: | R$ 8.824,46
Fixagao revisada até o exercicio anterior: | R$ =
Percentual de revisdo no exercicio em exame: | 0,00%
Fixacdo revisada para o exercicio em exame: | R$ =
Més inicial da fixagao revisada: |

Més Fixacao + Revisao Pagamentos Diferengas

Jan | R$ 8.824,46 | R$ 10.546,44 | R$ 1.721,98
Fev R$ 8.824,46 | R$ 10.546,44 | R$ 1.721,98
Mar | R$ 8.824,46 | R$ 10.546,44 | R$ 1.721,98
Abr R$ 8.824,46 | R$ 10.546,44 | R$ 1.721,98
Mai R$ 8.824,46 | R$ 10.546,44 | R$ 1.721,98
Jun | R$ 8.824,46 | R$ 10.546,44 | R$ 1.721,98
Jul R$ 8.824,46 | R$ 10.546,44 | R$ 1.721,98
Ago | R$ 8.824,46 | R$ 10.546,44 | R$ 1.721,98
Set R$ 8.824,46 | R$ 10.546,44 | R$ 1.721,98
Out R$ 8.824,46 | R$ 10.546,44 | R$ 1.721,98
Nov | R$ 8.824,46 | R$ 10.546,44 | R$ 1.721,98
Dez | R$ 17.648,92 | R$ 21.092,88 [ R$ 3.443,96
Total | R$ 114.717,98 | R$ 137.103,72 | R$ 22.385,74

2 Recebe subsidios equiparados aos Secretarios Municipais (artigo 2° da Lei Municipal n® 3.369/2020 — Doc. 21).

Doc.20 - fls. 513

3 A portaria de nomeagao encontra-se encartada no Evento 35.8 — fls. 3 destes autos.
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Secretario Municipal de Obras, Viacao e Servicos

Valor da fixagao original: | R$ 8.824,46
Fixacdo revisada até o exercicio anterior: | R$ =
Percentual de revisdo no exercicio em exame: | 0,00%
Fixacao revisada para o exercicio em exame: | R$ =
Més inicial da fixacao revisada: [

Més Fixacao + Revisao Pagamentos Diferencas

Jan | R$ 8.824,46 | R$ 9.295,82 | R$ 471,36
Fev R$ 8.824,46 | R$ 9.295,82 [ R$ 471,36
Mar | R$ 8.824,46 [ R$ 9.295,82 | R$ 471,36
Abr [ R$ 8.824,46 | R$ 9.295,82 | R$ 471,36
Mai R$ 8.824,46 | R$ 9.295,82 [ R$ 471,36
Jun | R$ 8.824,46 | R$ 9.295,82 | R$ 471,36
Jul R$ 8.824,46 | R$ 9.295,82 [ R$ 471,36
Ago | R$ 8.824,46 | R$ 9.295,82 | R$ 471,36
Set R$ 8.824,46 | R$ 9.295,82 [ R$ 471,36
Out | R$ 8.824,46 | R$ 9.295,82 | R$ 471,36
Nov | R$ 8.824,46 | R$ 9.295,82 [ R$ 471,36
Dez | R$ 17.648,92 [ R$ 18.591,64 | R$ 942,72
Total [ R$ 114.717,98 | R$ 120.845,66 | R$ 6.127,68 | 7

Doc.20 —fls. 6/7

Sobreditas diferengas remuneratérias referem-se a quinquénios,
sextas partes, abonos e adicionais pagos a servidores ocupantes de cargo de
Secretario Municipal e Assessor Juridico (equiparado a Secretario), em
desatendimento ao art. 39, § 4°, da Constituicdo Federal e aos julgados dessa
E. Corte de Contas’.

Propomos, outrossim, que seja determinada a restituigdo aos
cofres publicos dos valores pagos a maior, que totalizaram R$ 40.768,13, sem
prejuizo de eventual encaminhamento de pegas do processo ao Ministério
Publico do Estado para as apuragdes de sua competéncia.

B.1.12. ASPECTOS DAS DEMAIS ENTIDADES DA ADMINISTRAGAO
INDIRETA NA GESTAO LOCAL

Em sua estrutura administrativa o municipio apresenta a seguinte
Autarquia fiscalizada pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo:

4 Vide TC-010666.989.20-7, com sentenca proferida pelo Excelentissimo Senhor Auditor Valdenir Antonio Polizeli.
18

8X89-IAVS-MNX9-ALEZ-E :01uawinoop op 0B1poo o awlojul 8 |elbip ojuswNoop JepljeA, ull - 1q'Aobds 80y 0sseoold-g//:dny asseoe jeulblio
oAInb.e o JaA noje einjeuisse 81qos s8QdBWIOJUI 18}J0 Bied "dSTDL-0 BWSISIS "[ZZNTIVO WIAYVI OINOLNY SNIDINIA *¥0d ILNIWTVYLIOIAQ OAVYNISSY OLNINNDOA 3a VIdOQO



‘}"
. I CESI Unidade Regional de Sorocaba-UR-9

92 Tribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo

Autarquia Processo contas Despesa Total % Orgamento
d . TC n° da Entidade (R$) do municipio
Servico Autonomo de Agua e | 45508 989217 | 13.969.979,32 (realizado) 7.27%
Esgoto de Cerquilho

As atividades delegadas pela Administragdo Municipal a
administracao indireta est&o relacionadas ao tratamento de agua e esgoto.

Nesta seara foram utilizados 7,27% do orgamento do municipio. As
despesas de capital da Autarquia representaram apenas 10,13% dos
desembolsos totais (TC-002698.989.21-7 — Evento 14.22), com queda de
74,49% em relacgao aos investimentos realizados no exercicio anterior. A maioria
dos desembolsos efetuados foram destinados a folha de pagamento (31,83%) e
contratacéo de servigcos de terceiros (34,65%).

Conforme verificado no relatério supra indicado, muito embora a
Autarquia cumpra a sua funcéo social, existem obras pendentes de realizacao,
em virtude de problemas na desapropriagdo de areas (TC-002698.989.21-7 —
Evento 14.6 — fls. 23/24).

Em virtude da relevancia dos servigos previstos (implantagdo do
reuso da agua de lavagem da Estacdo de Tratamento de Agua e disposicdo do
lodo em aterro sanitario, assim como a construgdo de emissario de esgoto
tratado), entendemos que o Executivo local deve envidar esforgos para, junto a
Autarquia, concluir tais processos de desapropriagao, permitindo assim o inicio
das obras previstas.

B.2. IEG-M - I-FISCAL - indice B

Sob amostragem, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota
nessa dimensao do IEG-M.

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

B.3.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 - ASSISTENCIA SOCIAL

Nas verificagcbes empreendidas pela Fiscalizacdo, nao foram
constatadas irregularidades.
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Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

PERSPECTIVA C: ENSINO

C.1. APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO

ENSINO

‘L’
7 y . I CESI Unidade Regional de Sorocaba-UR-9

Conforme informado ao Sistema Audesp, a despesa educacional
atingiu 25,48% da receita resultante de impostos, 90,25% do Fundeb recebido,
sendo 86,81% na aplicagao com profissionais da educagao basica.

De nossa parte, verificamos o que segue:

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS [R$

118.414.644,77 |

Ajustes da Fiscalizacédo |

118.414.644,77 |

17.409.341,96
38.677.700,11

Total de Receitas de Impostos - T.R.l. | R$
FUNDEB - RECEITAS

Retencbes R$

Transferéncias recebidas, inclusive complementagéo VAAT (se houver) R$

Receitas de aplicagdes financeiras, incluindo VAAT (se houver) | R$

282.641,69 |

Ajustes da Fiscalizaco [

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. | R$

38.960.341,80 |

FUNDEB - DESPESAS

indice Apurado [

30,99%)

Despesas com Profissionais da Educagéo Basica | R$ 33.822.750,98 |

Outros ajustes da Fiscalizagao (70%) | R$ - |

Total Despesas Liquidas - Profissionais da Educacao Basica (minimo: 70%) | R$ 33.822.750,98 | 86,81%
Demais Despesas [R$ 1.337.590,82 |

Outros ajustes da Fiscalizagao (30%) | R$ - |

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 30%) R$ 1.337.590,82 3,43%
Total aplicado no FUNDEB R$ 35.160.341,80 | 90,25%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educacao Basica (exceto FUNDEB) | R$ 12.760.942,39 |
Acréscimo: FUNDEB retido [R$  17.409.341,96 |
Dedugao: Ganhos de aplicagdes financeiras | R$ - |
Deducéao: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno | R$ - |
Aplicagdo apurada até o dia 31.12 2021 [R$  30.170.284,35 | 25,48%
Acréscimo:FUNDEB:retenggo até10%[______ |Aplic.no 1°quadr. 2022 [R$ -
Deducgao: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 31.01. 2022 |-R$ 1.568.698,20 |

Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Proprios -R$ 690.275,32
Aplicagao final na Educagao Basica R$ 27.911.310,83 | 23,57%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO

Receita Prevista Realizada [R$ 106.281.000,00 |
Despesa Fixada Atualizada [R$  32.935.000,00 |
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Conforme apurado pela Fiscalizagdo, o municipio aplicou 23,57%,
nao cumprindo o art. 212 da Constituicido Federal. Anotamos, contudo, a
previsdo constante na Emenda Constitucional n°® 119, de 27 de abril de 2022,
que permite a aplicagao do valor faltante até o final de 2023.

No exercicio em exame foi observado o percentual minimo de 90%
de aplicacdo dos recursos do Fundeb recebido, inclusive pagamentos dos
Restos a Pagar, sendo que, por meio de conta bancaria vinculada, constatamos
a utilizacdo da parcela diferida no 1° quadrimestre do exercicio seguinte,
atendendo-se ao art. 25, caput e § 3° da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de
2020.

Demais disso, verificamos que houve aplicacdo nao inferior ao
minimo de 70% do Fundeb na remuneracdo dos profissionais da educacao
basica em efetivo exercicio, dando cumprimento ao art. 212-A, Xl, da
Constituicao Federal e ao art. 26 da Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

C.1.1. APLICAGAO NO FUNDEB

Verificagcdes

As despesas do Fundeb foram executadas exclusivamente na conta
bancaria vinculada (Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econémica Federal), sem
transferéncias para outras contas, nos termos do artigo 21 da Lei n°
14.113/20207

01 Sim

A conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb é de titularidade
01.1 | do érgao responsavel pela educagao, nos termos do art. 69, § 5°, da Lei Sim
n°© 9.394/1994 c/c art. 21, § 7°, da Lei n°® 14.113/2020?

Para compor os 70% com profissionais da educagéo béasica, o Municipio .
02 0wt ) s Sim
concedeu abono/14° salério/etc. ao final do exercicio?

A concessédo de abono foi embasada em lei especifica e critérios para a Sim?5

02.1 -
concessaon?

A folha de pagamento dos profissionais da educagdo basica em efetivo
exercicio, paga com os 70% do Fundeb, ateve-se a professores e
trabalhadores com diploma em pedagogia em fungdes de administragao,
03 | planejamento, supervisdo, inspecdo, orientagdo educacional e Sim
psicoélogos/assistentes sociais participantes obrigatoriamente de equipe
multiprofissional?

C.1.2. APLICAGAO DA COMPLEMENTAGAO DA UNIAO VAAT NO FUNDEB

O municipio ndo recebeu complementacao no exercicio em exame.

'8 Lei Municipal n° 3.342, de 10 de dezembro de 2019 (Doc. 22).
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C.1.3. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE O ENSINO

A Fiscalizagao nao identificou valores despendidos com inativos
da educagao basica incluidos nos minimos constitucionais do Ensino.

Com base nos dados informados ao IEG-M, ndo constatamos
demanda n&o atendida nos niveis de ensino ofertados pelo municipio’®.

Conforme informado pela Origem, ndo houve implementagdo do
servigo de psicologia educacional e de servigo social na rede publica escolar,
nos termos da Lei n°® 13.935, de 11 de dezembro de 2019 e da redag&o original
do art. 26, paragrafo unico, I, da Lei n° 14.113/2020, atual art. 26-A com a
redacao dada pela Lei n® 14.276, de 27/12/2021 (Doc. 23).

C.1.4. AJUSTES DA FISCALIZAGAO

Inclus des [20217 |REC. PROPRIOS| FUNDEB70% | FUNDEB 30%
Total das inclus6es R$ - R$ - R$ -
Exclusdes [2021]

Cancelamento de Restos a Pagar

Pessoal: desvio de fungéo (salario/encargos)
Despesas com Ensino Médio

Despesas com Ensino Superior

Despesas nao amparadas pelo art. 70, LDB

RP Préprios n&o pagos até 31.01 de |2022 R$ 1.568.698,20

RP Fundeb nado pagos até 30.04 de |2022

Outras R$ 690.275,32 | R$ - R$ -
Total das exclusées R$ 2.258.973,52 | R$ - R$ -
Total dos ajustes: Inclusées — Exclusées | R$ 2.258.973,52 | R$ - _|R$ -

Informagodes adicionais

RP Préprios pagos entre 01.02 2022 e ainspegdg R$ 997.205,99
Saldo de RP Proéprios nao quitados até a inspegao| R$ 571.483,21

RP Fundeb pagos entre 01.05. 2022 e a inspecao
Saldo de RP Fundeb n&o quitados até a inspegéo |

Relatérios de Restos a Pagar no Doc. 24

16 Conforme informado pela Origem, a lista de espera por vagas em creches foi zerada em 23/12/2021 (Doc. 23).
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AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS

Os valores atinentes a “Outras Exclusdes” correspondem a
diferenga entre o valor desembolsado pela Prefeitura na compra de lousas
escolares (R$ 803.999,82) daquele apurado pela Fiscalizagdo para materiais
similares (R$ 113.724,50), de mesma eficiéncia e usualmente utilizados pelas
demais Municipalidades, tratado no item C.2.2.1. deste laudo.

Tal dispéndio n&o se coaduna com os ditames do artigo 70 da Lei
Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 pela inexisténcia de
economicidade e vantajosidade no gasto, de modo que tais aquisicdes podem
ter sido realizadas para possibilitar apenas o cumprimento ao artigo 212 da
Constituicao Federal pela Municipio, em afronta, por conseguinte, aos principios
constitucionais insculpidos em tal norma.

C.2. IEG-M - I-EDUC - indice C+

Sob amostragem, constatamos ocorréncias dignas de nota nessa
dimensao do IEG-M, conforme a seguir:

¢ Nenhum estabelecimento de Creche possuia sala de aleitamento materno e
local para acondicionamento do mesmo, contrariando o estabelecido nos
itens 2.29 e 9.2.3 da Portaria n°® 321 do Ministério da Saude, de 26 de maio
de 1988, o art. 9° da Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, e o art. 1°
da Lei Estadual n® 16.047, de 4 de dezembro de 2015 (Questdo E 1.1 do |-
Educ);

e Nem todos os estabelecimentos de creche possuiam Patio Infantil,
contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de Educacdo - CNE
em seu Parecer n° 8, de 05 de maio de 2010, que estipula em seu artigo
4.3.1., a estrutura e caracteristicas do prédio para abrigar uma Creche,
incluindo o parque infantil (Questéo E 1.2 do I-Educ);

e A Prefeitura Municipal possuia mais de 10% do quadro de professores de
Pré-Escola, Anos Iniciais e Finais do Ensino Fundamental como temporarios,
contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de Educagcao - CNE
em seu Parecer n° 9, de 2 de abril de 2009, e pela estratégia 18.1 da Meta
18 do Plano Nacional de Educacéao - PNE - Lei Federal n°® 13.005, de 25 de
junho de 2014 (Questdes E 2.7, E 3.6 e E 4.6 do I-Educ)'’;

7 Vide item B.1.10.1. deste laudo.
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Nenhum estabelecimento do Ensino Fundamental possuia laboratério de
informatica, contrariando o Parecer do Conselho Nacional de Educacgao -
CNE n° 08/10, assunto também €& abordado na estratégia 6.3 e 7.15 da Lei
Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014 (Questbes n° E3.4 e E3.5 do I-
Educ);

Apesar de haver alunos de Creche com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacdo, nem todas as escolas
estavam adaptadas para receber criangas com deficiéncia, em desacordo
com o art. 227 da Constituicdo Federal e o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia — Lei Federal n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Questdo n° E 5
do I-Educ);

Nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica municipal
possuiam Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB vigente no ano
de 2021, conforme estipula o Decreto Estadual n° 63.911, de 10 de
dezembro de 2018 (Questédo n° 5 do I-Educ);

A Prefeitura possuia veiculos da frota escolar com mais de 10 anos de
fabricacdo, contrariando recomendacao do Guia de Transporte Escolar
elaborado pelo FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéao
(Questdes n° 13.1.2 € 13.1.2.1 do I-Educ);

Havia unidades de ensino que necessitavam de reparos (conserto de
janelas, rachaduras, infiltragdes, fiacdo elétrica, substituicdo de azulejos
danificados, etc.) em dezembro de 2021 e nem todas as Escolas da Rede
Municipal possuiam biblioteca ou sala de leitura, assunto abordado na Lei
Federal n® 12.244, de 24 de maio de 2010 (Quest&o n° 13 do I-Educ).

Com base nos dados do indice de Efetividade da Gestao Municipal
IEG-M, obtido através de informacgdes prestadas pelo proprio Municipio e

verificado através de validacao das informacgdes pela Fiscalizacido, constatamos
desatendimentos que impactam o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel n°s. 4.1, 4.2 e 4.a, estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU, conforme abordado no item “H.1.” do presente relatério.

C.2.1. FISCALIZAGAO ORDENADA (UNIDADES ESCOLARES)

No exercicio em exame, foi realizada a seguinte Fiscalizagao

Ordenada:

24
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Fiscalizagdo Ordenada n°

IV, de 08 e 09 de novembro de 2021

Tema

Retorno Presencial das Unidades Escolares

TC e evento da juntada

TC-007217.989.21-9 — Evento 31

Irregularidades
remanescentes constatadas
na dltima inspeg&o™®

O Monitor de Transporte Escolar ndo estava uniformizado ou
identificado por meio de cracha, bem como ndo possuia a
listagem atualizada dos alunos e contato dos responsaveis;

O veiculo inspecionado tinha mais de 10 anos de fabricagéo;

Os bancos/assentos ndo estavam em boas condi¢des sem
rasgos e/ou ferragem aparente;

Presenca de torneira quebrada em bebedouro;

Chuveiros instalados precariamente nos banheiros;

N&o havia AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros na
Unidade Escolar visitada;

A unidade escolar ndo possui quadra esportiva coberta;

Presenca de traves sem fixagédo e de traves improvisadas na
quadra;

A escola NAO possui laboratérios ou sala de informatica com
computadores para os alunos.

C.2.2. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)
- FISCALIZACAO OPERACIONAL

O acompanhamento das politicas publicas, inserido no contexto da
fiscalizagdo operacional, consiste em uma das vertentes de atuacdo deste
Tribunal, que encontra respaldo nas disposigcbes dos artigos 32 e 33 da

Constituicao do Estado.

Em relacio a aplicagao no Ensino, referente ao exercicio de 2021,
a Fiscalizacao teve por objeto e 6érgao envolvido os seguintes:

'8 Vide nova inspegéo realizada em 28/04/2022 — TC-007194.989.22-4 — Evento 30.
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Orgao Objeto da fiscalizagao
Educag¢ao Fundamental
Secretaria - Formagdo, vinculo e capacitagdo dos
- Analise da Efetividade dos | profissionais;
Municipal da Programas de Ensino - Instalagdes e recursos pedagogicos.
Educacgao

Programa 3 — Politicas Educacionais e Gestao
Cultural.

A fiscalizagdo objetivou apurar a efetividade dos programas

relativos ao Ensino, especificamente nas seguintes Escolas Municipais de
Ensino Fundamental (EMEF):

Relagao de Unidades Visitadas

EMEF Professora Marina Bordelane Pilotto Gaiotto

EMEF Professora Lavinia Rodrigues Sanson

Realizamos visita in loco, visando averiguar as condigdes

essenciais para que eventuais desvios fossem plenamente esclarecidos — tais
como: as instalagdes e os recursos pedagogicos disponibilizados, dentre outros
fatores.

O objeto abordado nesta fiscalizagdo corresponde ao Programa

Orgamentarios 3, cujas acdes destinam-se a melhoria da qualidade do Ensino
Municipal.

A respeito das instalacoes fisicas das referidas unidades escolares,

anotamos as seguintes ocorréncias:

Pinturas e paredes em mal estado de conservacao;

Auséncia de acessibilidade a quadra da Unidade Escolar;

Extintores de incéndio vencidos;

Auséncia de equipamentos de combate a incéndio;

Moveis e piso em péssimo estado de conservagao.

26
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As ocorréncias envolvendo as questdes/tépicos retro indicados
encontram-se exemplificadas no relatério fotografico a seguir:

Pintura da quadra em mau estado de conservagao

27
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Extintor de incéndio vencido
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Banco do refeitério escolar em péssimo estado de conservagéo

Conforme abaixo evidenciado, verificamos, também, a troca da
refeicao prevista para ser servida aos alunos por pao com margarina e leite com
chocolate. A pratica de substituicao de refei¢des por lanches mostra-se rotineira
na Municipalidade, como pode ser observado no cardapio ofertado'® (Doc. 25),
contrariando o disposto no inciso Il do § 1°, no § 4° e no § 5° e nos incisos IV e
VIl do § 6°, todos do artigo 18 da Resolugéo n° 06, de 08 de maio de 2020, do
Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag&o?®:

% As Escolas de Ensino Fundamental sdo servidas com a “Merenda” prevista no cardapio, enquanto as Pré-Escolas e
Creches, recebem o “Almogo” e a Il Merenda”.

2 Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/item/13511-
resolu%C3%A7%C3%A30-n%C2%BA-6,-de-08-de-maio-de-2020.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CERQUILHC e
CENTRAL DE ALIMENTOS - COZINHA PILOTO )
CHEEEEE )
0 @
\U omuil: contralimy ho.sp.gov.br =

Aenra iy £l

ESCOLAS ESTADUAIS, MUNICIPAIS DE EDUCACA
INFANTIL, FUNDAMENTAL E EJA

MANHA, TARDE E NOITE
Cardipio Semanal de 09/05/22 a 13/05/22

|

2" Feirn
09/05722

* Pdo ¢/ Pernil
* Suco

|

« Arroz com Came ¢ Legumes
o Salada de Alface

« Sopa de Macarrio com Legumes

* Meldo

—— P RO Fvmorn@nimé
'I?:c::m Li'-ﬁvd"“”z

13/0522

[

« Pio ¢/ Creme de Ricota
» Leite com Chocolate
* Magi

e ke Zist

e
e
s e

C.2.2.1. AQUISIGAO DE LOUSAS ESCOLARES

Em que pesem todas as ocorréncias supra
demonstrando a necessidade de investimento em reformas das Unidades
Escolares e melhoria do programa de alimentagao escolar, noticiamos a compra,
ao final do exercicio em exame (contrato assinado em 07/12/2021 — Doc. 26) de
38 lousas escolares (em modulos esquerdos, centrais e direitos) por
R$ 803.999,82, representando um desembolso de R$ 21.157,89 por lousa

adquirida, conforme fotos abaixo:

indicadas,

31

8X89-IAVS-MNX9-ALEZ-E :01uawinoop op 0B1poo o awlojul 8 |elbip ojuswNoop JepljeA, ull - 1q'Aobds 80y 0sseoold-g//:dny asseoe jeulblio
oAInb.e o JaA noje einjeuisse 81qos s8QdBWIOJUI 18}J0 Bied "dSTDL-0 BWSISIS "[ZZNTIVO WIAYVI OINOLNY SNIDINIA *¥0d ILNIWTVYLIOIAQ OAVYNISSY OLNINNDOA 3a YIdQO



& Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

>
; I CESI Unidade Regional de Sorocaba-UR-9

A Municipalidade optou pela aquisicdo de lousas modulares
produzidas em “chapa de aco revestida com ceramica vitrificada de baixo brilho”
(Doc. 27 — fls. 2), nao havendo indicagédo, na requisicdo de compras, da
justificativa para aquisicado de lousas revestidas com ceramica vitrificada em
detrimento daquelas usualmente adquiridas pelos Orgéos Publicos, produzidas
em formica ou aluminio. Mesmo apds nossa requisicdo, as justificativas
apresentadas pela Prefeitura para tal compra mostram-se genéricas, sem
demonstracao de economicidade no desembolso realizado (Doc. 28).

Em buscas realizadas pela Fiscalizagdo na rede mundial de

computadores, observamos a enorme discrepancia entre o valor pago por lousa
32
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(R$ 21.157,89) e aquele para produtos de idéntica metragem (6 metros de
comprimento e 1 metro e 20 centimetros de altura — unido dos 3 mddulos
adquiridos):

Média de prego
Valor de lousas de . Diferenca na
.. s . .. Diferencga . . .
Item adquirido unitario aluminio com 6 or item aquisicao de
pago (R$) metros na P 38 lousas
internet?!
Lousa de ceramica
vitrificada - com 6 | oo o1 157,89 | R$2.992,75 18.165,14 | 690.275,32
metros (3 moédulos
de 2 metros cada)

A diferenca apurada entre o preco contratado e aquele apurado
pela Fiscalizagdo na internet indica um potencial dano ao Erario de
R$ 690.275,32.

Conforme supra indicado, a Municipalidade nao demonstrou de
forma objetiva maior eficiéncia nas lousas de ceramica adquiridas, em relagéo
aos modelos similares (aluminio) existente no mercado, de valor muito inferior e
que atendem a mesma finalidade.

Em virtude da relevancia da matéria, referido ajuste foi selecionado
pela Direcdo desta Unidade Regional de Sorocaba para analise em autos
especificos (TC-013634.989.22-2), nos termos do subitem 8.1.12 da Ordem de
Servigo SDG n° 1/2022.

PERSPECTIVA D: SAUDE

D.1. APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinagéo
constitucional/legal:

21 Média de precos dos produtos pesquisados pela Fiscalizacdo (R$ 3.283,00, R$ 3.096,00, R$ 3.456,00 e R$ 2.136,00
—Doc. 29).
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Art. 77, lll c/c § 4° do ADCT

%

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 29,89%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 29,89%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 29,89%

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar o
acompanhamento previsto no art. 24 da Lei Complementar n° 141, de 13 de

janeiro de 2012.

D.1.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA

COVID-19 - SAUDE

D.1.1.1. INFORMAGOES ESTATISTICAS

Para evidenciar a situacdo da pandemia no municipio, consoante
informado pelo Poder Executivo municipal, segue a estatistica acumulada até o

més de dezembro do exercicio em analise:

DESCRICAO QUANTIDADE
Numero de exames coletados para a Covid-19 16703
Numero de casos em analise da Covid-19 0
Numero de casos descartados da Covid-19 4084
Numero de casos confirmados da Covid-19 6712
Numero de casos recuperados da Covid-19 6535
Numero de 6bitos confirmados de Covid-19 164
Numero de ébitos suspeitos de Covid-19 0
Numero de o6bitos descartados de Covid-19 24

DESCRICAO ESPECIFICAR
Houve demanda reprimida de leitos de enfermaria em 20217 Nao
Houve demanda reprimida de leitos de UTI em 20217 Sim*

* Periodos com demanda reprimida de leitos de UTI: margo, abril, maio e junho de 202122,

D.1.1.2. MEDIDAS ADOTADAS PELO MUNICIPIO

No contexto da pandemia, constatou-se o seguinte:

2 Conforme TC-001243.989.21-7 — Eventos 38.1 (fls. 24), 54.1 (Fls. 25), 70.1 (fls. 24) e 87.1 (fls. 24).
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DESCRICAO SIM /NAO/
PREJUDICADO

Providenciou a formagcdo de equipe multidisciplinar ou comité de crise para
avaliagdes, deliberagdes e acompanhamento do planejamento e das agbes de Sim
enfrentamento a Covid-197?

Houve participagdo do Conselho Municipal de Saude na citada equipe

SO A . Sim
multidisciplinar ou comité de crise?
A Administragdo realizou divulgag¢ao a populagdo das medidas sanitarias sobre o Sim
enfrentamento a Covid-197?
Foi elaborado plano municipal de enfrentamento a Covid-19? S
Foram criados instrumentos (planilhas e/ou aplicativos) para o acompanhamento
da involugao ou evolugdo das demandas relacionadas as agdes de enfrentamento Sim

a Covid-19?

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizagdo, nao foram
constatadas irregularidades.

D.1.1.3. HOSPITAIS DE CAMPANHA

O municipio ndo implantou hospital de campanha no exercicio em
exame.

D.1.1.4. EQUIPAMENTOS RECEBIDOS

A Origem informou, e a Fiscalizagdo constatou que o municipio
recebeu equipamentos médico-cirurgicos para enfrentamento a pandemia da
Covid-19, cuja analise, sob amostragem, nao indicou irregularidades.

D.1.1.5. DAS AQUISICOES E CONTRATACOES (COMPRAS, OBRAS E
SERVIGOS)

Informamos que foram autuados os seguintes processos para
especifico tratamento de contratagdes efetuadas em virtude da Pandemia:

Contratada Renove — Servicos de Limpeza e Conservagao Eireli

Objeto Prestagao de servigos de limpeza e desinfecgdo nas Unidades
Basicas de Saude

Fonte de Recursos Municipal

Julgador Singular Auditor Josué Romero

Processo n° TC-006581.989.21-7 Contrato n° 09/2021, de

15/02/2021
Conclusao da Fiscalizacao Irregularidade
Processo n° TC-007956.989.21-4 | Acompanhamento da Execugdo
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Data do acompanhamento

14/05/2021

Ultima conclusio da
Fiscalizacao

Irregularidade

Outras observagoes

Exigéncia potencialmente restritva, em desacordo com
entendimento sumulado nesta Corte; auséncia de exigéncia de
garantia de execugao contratual; delegagéo da gestéo/fiscalizagéo
do contrato sem a devida formalizacdo; auséncia de registros
préprios relacionadas a execugdo do contrato.

Decisao

Em tramite

Publicagao DOE

Prejudicado

Transito em julgado

Prejudicado

Contratada

Comercial Lufega Ltda.

Objeto

Prestagéo de servigos de locagao e recarga de cilindro de oxigénio
medicinal para ambulancias e domiciliar

Fonte de Recursos

Municipal

Julgador Singular

Auditor Antonio Carlos dos Santos

Processo n°

TC-010259.989.21-8 Contrato  n°® 43/2021, de

13/04/2021

Concluséao da Fiscalizagao

Irregularidade

Processo n°

TC-010627.989.21-3 | Acompanhamento da Execugao

Datas dos acompanhamentos

23/06/2021 e 14/01/2022

Ultima conclusio da
Fiscalizagao

Regularidade

Outras observagoes

Estimativa de pregos baseada em pesquisa insuficiente; divulgagao
insuficiente do certame; parecer técnico-juridico genérico e sintético;
exigéncias potencialmente restritivas, uma delas, inclusive, em
desacordo com entendimento sumulado nesta Corte; prejuizo a
analise da compatibilidade dos pregos praticados; auséncia de
exigéncia de garantia de execucgéo contratual.

Decisao

Em tramite

Publicagdao DOE

Prejudicado

Transito em julgado

Prejudicado

A Origem informou, e a Fiscalizagao constatou o seguinte:

Descricao Sim / Nao /
Prejudicado
A Prefeitura realizou dispensas de licitagdo fundamentadas no art. 24, IV, da Lei Sim

n° 8.666/1993, para enfrentamento da Covid-19?

A Prefeitura realizou dispensas de licitagdo com fundamento na Lei n° 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020, Lei n° 14.124, de 10 de margo de 2021, ou Lei n° Nao
14.217, de 13 de outubro de 2021, para enfrentamento da Covid-19?

A Prefeitura realizou contratacdo a partir da ades&do a registro de precos
promovido por outro ente federativo (carona), para enfrentamento da Covid-197?

Das demais contratagdes realizadas, sob amostragem, nao
constatamos ocorréncias dignas de nota.
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D.1.2. REPASSES A ENTIDADE DO TERCEIRO SETOR

D.1.2.1. DOS REPASSES EFETUADOS

Informamos que o Municipio efetuou repasses as entidades do
terceiro setor para enfrentamento da pandemia causada pelo Covid-19.

Quanto aos repasses efetuados, sob amostragem, nao
constatamos ocorréncias dignas de nota.

D.2. IEG-M — I-SAUDE — indice C+

Sob amostragem, constatamos ocorréncias dignas de nota nessa
dimensao do IEG-M, conforme a seguir:

Com base nos dados do indice de Efetividade da Gestdo Municipal
— IEG-M, obtido através de informagdes prestadas pelo préprio Municipio e
verificado através de validacao das informacgdes pela Fiscalizacdo, constatamos
desatendimentos que impactam o alcance dos Obijetivos de Desenvolvimento
Sustentavel n°s. 3.5, 3.7, 3.8 e 3.c, estabelecidos pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU, conforme abordado no item “H.1.” do presente
relatério.

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

E.1. IEG-M — |-AMB - indice C+

Sob amostragem, constatamos ocorréncias dignas de nota nessa
dimensao do IEG-M, conforme a seguir:

Com base nos dados do indice de Efetividade da Gestao Municipal
— IEG-M, obtido através de informacgdes prestadas pelo proprio Municipio e
verificado através de validacio das informacgdes pela Fiscalizagdo, constatamos
desatendimentos que impactam o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel n°s. 6.3, 6.4, 6.5, 11.6,12.2, 12.4 e 12.5, estabelecidos pela Agenda
2030 entre paises-membros da ONU, conforme abordado no item “H.1.” do
presente relatério.
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PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTEGAO A CIDADE

F.1. IEG-M — I-CIDADE - indice C

Observamos que a nota da Origem no indice de Efetividade da
Gestao Municipal — Cidade vem mantendo-se no pior indicador (C) nos ultimos
dois exercicios.

Sob amostragem, constatamos ocorréncias dignas de nota nessa
dimensao do IEG-M, conforme a seguir:

o O Municipio possuia areas de risco de desastres, porém a Prefeitura
Municipal nao realizou fiscalizagao destas areas no ano de 2021, contrariando o
artigo 8°, inciso V, da Lei Federal n°® 12.608, de 10 de abril de 2012 (Questao n°
4.2 do I-Cidade);

. Nem todo calgamento publico possuia acessibilidade para pessoas com
deficiéncia e restricdo de mobilidade, contrariando o artigo 24, inciso IV, da Lei
Federal n® 12.587, de 03 de janeiro de 2012 e os artigos 46 e 53 da Lei Federal
n° 13.146, de 06 de julho de 2015 (Questao n° 13 do I-Cidade);

. Nem todas as vias publicas pavimentadas estavam devidamente
sinalizadas (vertical e horizontalmente) de forma a garantir as condi¢des
adequadas de seguranga na circulagao, contrariando o disposto no artigo 88 do
Caddigo de Transito Brasileiro — CTB - Lei Federal n® 9.503, de 23 de setembro
de 1997 (Questao n° 14 do I-Cidade).

Com base nos dados do indice de Efetividade da Gestao Municipal
— IEG-M, obtido através de informagdes prestadas pelo proprio Municipio e
verificado através de validacao das informacdes pela Fiscalizagao, constatamos
desatendimentos que impactam o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel n°. 11.7 estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU, conforme abordado no item “H.1.” do presente relatorio.
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PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMAGAO

G.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— TECNOLOGIA DA INFORMAGAO

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Sob amostragem, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota.

G.1.1.1. TRANSPARENCIA PUBLICA ESPECIFICA RELACIONADA A
PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19

A Fiscalizagdo empreendeu acompanhamento diario das
divulgacbes relacionadas as receitas e despesas concernentes ao
enfrentamento a pandemia causada pela Covid-19.

Ao final do exercicio, foi constatado o seguinte:

DESCRIGAO SIM /NAO/
PREJUDICADO

Existe no portal de transparéncia ou no sitio da Prefeitura link ou atalho para o
acompanhamento de despesas exclusivas para enfrentamento a pandemia de Sim
Covid-19?
Os dados com as RECEITAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram Sim
informados separadamente das demais receitas do municipio?
As RECEITAS destinadas ao enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram
contabilizadas com o cédigo de aplicagdo 312, conforme Comunicado Audesp n° Sim
28/20207?
Os dados com as DESPESAS para enfrentamento & pandemia de Covid-19 foram
informados separadamente das demais despesas municipais? Sim
As DESPESAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram informadas
em tempo real, conforme legislagéo pertinente? Sim
As DESPESAS destinadas ao enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram
contabilizadas com o cédigo de aplicagdo 312, conforme Comunicado Audesp n° Sim
28/20207?
As DESPESAS para enfrentamento & pandemia de Covid-19 foram detalhadas Sim
com os elementos, conforme Comunicado SDG n° 18/20207?
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G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da Fiscalizagdo nao foram encontradas divergéncias
entre os dados da origem e os prestados ao Sistema Audesp.

G.3. IEG-M — I-GOV Tl — indice A

Sob amostragem, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota
nessa dimensao do IEG-M.

G.3.1. CONTRATOS E ACOMPANHAMENTOS DE EXECUGOES

No periodo foi selecionado e analisado o seguinte
contrato/acompanhamento de execugao contratual:

Contratada Telefénica Brasil S/A
Objeto Prestacéo de servicos de locacdo de notebooks e tablets
Fonte de Recursos Municipal e Federal
Julgador Singular Auditor Josué Romero
Processo n° TC-020713.989.21-8 | Contrato n® 51/2021, de 05/05/2021
Conclusao da . ~
- o Regularidade com recomendagbes
Fiscalizacao
Processo n° TC-020867.989.21-2 | Acompanhamento da Execugao
Data do | 22/11/2021, realizada remotamente
acompanhamento
Ultima conclusdo da .
. s Regularidade
Fiscalizacao
Decisao Pregao e Contrato (Regularidade com recomendagdes); Acompanhamento
da Execucéo (Em tramite)
Publicagao DOE 17/12/2021
Transito em julgado 15/02/2022

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS POR
MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

Tendo em vista as analises realizadas, indica-se que o municipio
podera ndo atingir as seguintes metas dos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel - ODS (Doc. 30):
40
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PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO
ODS: Metas 16.6 e 16.7.

PERSPECTIVA C: ENSINO
ODS: Metas 4.1, 4.2 e 4.a.

PERSPECTIVA D: SAUDE
ODS: Metas 3.5, 3.7, 3.8 e 3.c.

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL
ODS: Metas 6.3, 6.4, 6.5, 11.6, 12.2, 12.4 e 12.5.

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTEQAO A CIDADE
ODS: Meta 11.7.

H.2. DENUNCIAS/REPRESENTAGOES/EXPEDIENTES

Esta referenciado ao presente processo de contas anuais, o
seguinte protocolado:

Numero: TC-000448.989.22-8
Interessado: José Roberto Pilon, Prefeito Municipal

1 - - p - S o :
Objeto: Encaminha declaracdes em atendimento as exigéncias legais
Procedéncia: Sem ocorréncias dignas de nota

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o

desatendimento a Lei Orgénica e as Instru¢gdes deste Tribunal, conforme
consignado no item A.1.1. Controle Interno, deste laudo.

41

8X89-IAVS-MNX9-ALEZ-E :01uawinoop op 0B1poo o awlojul 8 |elbip ojuswNoop JepljeA, ull - 1q'Aobds 80y 0sseoold-g//:dny asseoe jeulblio
oAInb.e o JaA noje einjeuisse 81qos s8QdBWIOJUI 18}J0 Bied "dSTDL-0 BWSISIS "[ZZNTIVO WIAYVI OINOLNY SNIDINIA *¥0d ILNIWTVYLIOIAQ OAVYNISSY OLNINNDOA 3a VIdOQO



o Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

! I CESI Unidade Regional de Sorocaba-UR-9

No que se refere as recomendagdes desta Corte, haja vista os dois
ultimos exercicios apreciados, com transito em julgado anterior ao exercicio em
apreco, verificamos que, no exercicio em exame, a Prefeitura descumpriu as

seguintes:
Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2018 004518.989.18-1 04/06/2020 20/07/2020

Determinagdes:

deste relatorio);

B.1.10. deste relatdrio).

- Adote medidas concretas para o efetivo funcionamento do Sistema de Controle Interno (vide item A.1.1.

- Corrija as impropriedades apontadas pelo IEG-M (vide itens A.2., C.2,, D.2., E.1. e F.1. deste laudo);

- Adote providéncias quanto a revisdo de seu quadro de pessoal, especialmente no que toca aos cargos
em comissao, adequando-o as exisgéncias do artigo 37, incisos |l e V da Constituicdo Federal (vide item

SINTESE DO APURADO
ITENS
PARCIALMENTE

CONTROLE INTERNO REGULAR
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI NAO
COMPLEMENTAR N° 178/20217?
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (superévit) 7,64%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 8,03%
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO DESFAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatérios SIM
judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? SIM
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia SIM
Social (INSS)?
ENC_:/—}’I)?GOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia SIM

ocial?
ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? PREJUDICADO%
Relagéo da situagcdo do RPPS com as contas do Ente FAVORAVEL
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite SIM
constitucional?
LEI D!E.RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 40.52%
exercicio em exame ’
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o art. 21, 1 e lll, da LRF? SIM
ENSINO - Aplicacdo na Educagédo - art. 212 da Constituicdo Federal (limite 23.57%

. o y (]
minimo de 25%)
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 90,25%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do SIM
exercicio subsequente?
ENSINO - Fundeb aplicado na remuneragédo dos profissionais da educagdo 86.81%

2 .. Pl 9 (J
basica (limite minimo de 70%)
SAUDE - Aplicacgo na Sautde (limite minimo de 15%) 29,89%

2 O Municipio néo possui parcelamento ou reparcelamento de débitos de encargos sociais.
42

8X89-IAVS-MNX9-ALEZ-E :01uawinoop op 0B1poo o awlojul 8 |elbip ojuswNoop JepljeA, ull - 1q'Aobds 80y 0sseoold-g//:dny asseoe jeulblio
oAInb.e o JaA noje einjeuisse 81qos s8QdBWIOJUI 18}J0 Bied "dSTDL-0 BWSISIS "[ZZNTIVO WIAYVI OINOLNY SNIDINIA *¥0d ILNIWTVYLIOIAQ OAVYNISSY OLNINNDOA 3a VIdOQO



‘}"
! I CESI Unidade Regional de Sorocaba-UR-9

o .
iz Tribunal de Contas
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CONCLUSAO

Observada a instrugaéo constante no art. 24 da Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, a Fiscalizacdo, em conclusao a
seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.1.1. CONTROLE INTERNO: Relatérios meramente informativos; auséncia de
verificagcdo da efetividade de politicas publicas; funcdo exercida por agente
politico, que, cumulativamente, ocupa cargo com escopo diverso, além de
eventual conflito de interesses (reincidéncia);

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO: Apontamentos que denotam fragilidade no
setor correspondente; Inadequagdes decorrentes dos quesitos do IEG-M 2021
que comprometem o atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel-ODS estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU,;

A.2.1. FISCALIZACAO ORDENADA (OUVIDORIA): Nao implementagao da
Ouvidoria;

B.1.4. DiVIDA DE LONGO PRAZO: Falha na contabilizagdo dos precatérios;

B.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL: Gastos com autdnomos nao incluidos na
rubrica adequada (reincidéncia);

B.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS: Cargos em
comissao desprovidos das caracteristicas da espécie (reincidéncia);

B.1.10.1. CONTRATAGCOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO:
Contratacbes excessivas, sem apresentacao de justificativas ou demonstragao
de excepcionalidade e transitoriedade (reincidéncia);

B.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS: Pagamentos a maior a
ocupantes de cargo de Secretario Municipal e equiparado;

B.1.12. ASPECTOS DAS DEMAIS ENTIDADES DA ADMINISTRACAO
INDIRETA NA GESTAO LOCAL : Necessaria ampliagdo dos esforgos junto a
Autarquia para conclusao de processos de desapropriacao;

C.1. APLICAGAO POR DETERMINAGCAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO: Descumprimento do minimo constitucional no Ensino, apds glosas
efetuadas pela Fiscalizagao;
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C.1.3. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE O ENSINO: Servigo de psicologia
educacional e servigo social ndo implementados na rede publica escolar;

C.1. APLICAGAO POR DETERMINAGCAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO / C.1.4. AJUSTES DA FISCALIZAGAO: Glosas de despesas relativas
a restos a pagar nao pagos e sobrepreco apurado;

C.2. IEG-M - I-EDUC: Apontamentos diversos que denotam potencial
comprometimento da efetividade dos servigos prestados; Inadequagdes
decorrentes dos quesitos do IEG-M 2021 que comprometem o atingimento dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS estabelecidos pela Agenda
2030 entre paises-membros da ONU;

C.21. FISCALIZACAO ORDENADA (UNIDADES ESCOLARES):
Irregualaridades remanescentes;

C.2.2. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)
- FISCALIZAGAO OPERACIONAL: Apontamentos diversos que denotam
potencial comprometimento da efetividade dos servigos prestados;

C.2.2.1. AQUISIGAO DE LOUSAS ESCOLARES: Potencial dano ao Eréario, em
virtude de compra sem justificativa do material adquirido;

D.1.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 — SAUDE / D.1.1.1. INFORMAGOES ESTATISTICAS: Periodo com
demanda reprimida de leitos de UTI (margo a junho de 2021);

D.2. IEG-M — I-SAUDE: Inadequacgdes decorrentes dos quesitos do IEG-M 2021
que comprometem o atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel-ODS estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU;

E.1. IEG-M — I-AMB: Inadequacdes decorrentes dos quesitos do IEG-M 2021
que comprometem o atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel-ODS estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU,;

F.1.IEG-M - I-CIDADE: Inadequacdes decorrentes dos quesitos do IEG-M 2021
que comprometem o atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel-ODS estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU;

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS POR
MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS:
Potencial ndo atingimento de metas;

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGOES
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do Estado de Sao Paulo

DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO: Inobservancia a
Lei Organica, as Instrugdes e as Recomendacgdes desta E. Corte.

A consideracado de Vossa Senhoria.

Secao UR-9.3 - Sorocaba, 13 de junho de 2022.

Antonio da Silva Soares Neto Junior

Agente da Fiscalizagao

Vinicius Antonio Jardim Galluzzi

Chefe Técnico da Fiscalizagao
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