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4 Tribunal de Contas
- do Estado de S&o Paulo

Processo : TC-004237.989.22-3

Entidade . Prefeitura Municipal de Cerquilho
Assunto . Contas Anuais

Exercicio : 2022

Prefeito . Sr. José Roberto Pilon

CPFn° : 027.189.898-40
Periodo : 1/1/2022 a 31/12/2022
Relatoria :  Conselheiro Antonio Roque Citadini

Instrucao :  UR-9-Sorocaba / DSF-II

Senhora Chefe Técnica da Fiscalizacdo da Secdo UR-9.4,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2°, Il, da Lei
Complementar Estadual n°® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo-LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. José Roberto Pilon, responsavel pelas contas em exame e
atual prefeito (Doc. 1). A declaracéo de atualizacdo cadastral (CadTCESP) esta
colacionada no (Doc. 2).

A Fiscalizacao planejou a execuc¢do de seus trabalhos, agregando
a analise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestdo Municipal,

2. Prestagbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

3. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

4. Andlise das informacdes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;

5. Analise, baseada em amostragem, do planejamento
orcamentario/financeiro (Plano Plurianual-PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias-
LDO e Lei Orcamentaria Anual-LOA), assim como do planejamento setorial

(Planos Municipais);
1
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6. Acdes fiscalizatorias desenvolvidas por meio da seletividade
(contratos e repasses);

7. Relatorios de fiscaliza¢des ordenadas (TC-007194.989.22-4);

8. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacdo e
respectivas decisfes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

9.  Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios de
transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

PERSPECTIVA A: ASPECTOS PRELIMINARES DE INTERESSE

A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL

Consignamos os dados e indices do Municipio e da gestao
municipal considerados relevantes para um diagnéstico:

DESCRICAO DADOS ANO DE REFERENCIA
Populacéot 44.024 2022
Densidade demograficat 349,72 2022
Extensao territorial® 127,803 km?2 2022
Atividade econdmica predominante?! Servigos 2022
Arrecadacdo Municipal? R$ 259.002.180,28 2022
Receita Corrente Liquida-RCL2 R$ 221.061.797,94 2022

1 Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, dados de Panorama: Populagédo e Territorio, e
Pesquisas: Produto Interno Bruto dos Municipios (disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/; acesso em:
17/8/2023).

2 Fonte: Demonstrativo da RCL do ultimo quadrimestre do ano de referéncia, disponivel no Sistema Audesp
(Doc. 3) e Relatério de Instrucéo de dezembro do exercicio em exame do Portal da Transparéncia Municipal
do TCESP (disponivel em: https://transparencia.tce.sp.gov.br/; acesso em: 17/8/2023).

O Municipio possui, ainda, a seguinte série histérica de
classificacdo no indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), ap6s
validacéo da Fiscalizac&o:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
IEG-M B B C+ C+
i-Planejamento B+ B C C
i-Fiscal B+ B B B
i-Educ C+ C+ C+ C
i-Saude B+ C+ C+ B
i-Amb B C C+ C
i-Cidade C+ C C C
i-Gov-TI A A A A
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A.2. HISTORICO DE EXERCICIOS ANTERIORES DA GESTAO MUNICIPAL

Demonstramos a sintese do apurado pela Fiscalizacao nos 2 (dois)

ultimos exercicios fiscalizados:

Previdéncia Social?

ITENS EXERCICIO 2020 | EXERCICIO 2021
PARCIALMENTE | PARCIALMENTE
CONTROLE INTERNO REGULAR REGULAR
EXECUQAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio 5,46% 7,64%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 6,99% 8,03%
DiVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL FAVORAVEL
DiVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL |DESFAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de
P SIM SIM
precatorios judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de
. SIM SIM
baixa monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de SIM SIM
Previdéncia Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de| SIM SIM

ENCARGOS - Estd cumprindo parcelamentos de débitos de
encargos?

PREJUDICADO

PREJUDICADO

TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam

S gl SIM SIM
a0 limite constitucional?
IaEI DE RESPONSAI_BILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em 44.79% 40,52%

ezembro do exercicio em exame

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 42, da
Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de SIM PREJUDICADO
Responsabilidade Fiscal-LRF)?
tIIIEQIFEE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21 da| SIM PREJUDICADO
ENSINO - Aplicacdo na Educacdo - artigo 212 da Constituicdo)
Federal-CF (Limite minimo de 25%) Eag ZEB0
ENSINO: Fundeb! aplicado (Limite minimo): 2020-profissionais do|
magistério da educagdo basica em efetivo exercicio (60%); 2021 99,21% 86,81%
profissionais da educacéo basica em efetivo exercicio (70%)
ENSINO - Recursos Fundeb aplicados no exercicio 99,21% 90,25%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual do montante recebido no
exercicio examinado, foi aplicada até o exercicio seguinte, sendo: SIM SIM
2020-até 5 % do recebido, com prazo até 31/03/2021; 2021-até 10%
do recebido, com prazo até 30/04/20227?
SAUDE - Aplicacéio na Saude (Limite minimo de 15%) 32,82% 29,89%

IAtendimento & Lei Orgénica, Instru¢des e RecomendacBes do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo

Inobservancia a
Lei Orgénica, as
Instrucles e as
Recomendacdes
desta E. Corte

Inobservancia a
Lei Orgénica, as
Instrucdes e as
Recomendacdes
desta E. Corte

1 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos

Profissionais da Educacéo (Fundeb).

A Prefeitura analisada obteve,

apreciados, os seguintes Pareceres de suas Contas:

nos trés Uultimos exercicios
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Exercicios Processos Trgnsﬂo em Pareceres Principais itens que ensejaram o
julgado parecer desfavoravel
Favoravel com
2021 007190.989.20-2 | Pendente?! recomendacdes e Prejudicado

determinacdes
Favoravel com
2020 003207.989.20-3 | 24/05/2022 adverténcia e Prejudicado
determinacéo
Favoravel com
2019 004859.989.19-6 | 16/04/2021 recomendacdes e Prejudicado
determinacdes

A.3. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizacdo de denuncias,
representacdes ou expedientes.

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO

No periodo em exame, foram realizadas as seguintes fiscalizacdes

ordenadas:
Més: Marco Tema: Residuos Sdlidos
Fiscalizacdo Ordenada n° 1/2022
TC e evento da juntada TC-007194.989.22-4, evento 11
- Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Solidos expirado
desde 2018;

- Os residuos solidos (lodos) gerados na Estacdo de Tratamento de
Agua (ETA) séo depositados indevidamente em corpos hidricos;

- O Municipio ndo definiu a entidade responsavel pela regulacdo e
fiscalizacdo dos servicos publicos de saneamento bésico, em
desconformidade com a Lei n° 11.445/2007, art. 8°, § 5°%;

- Existem pontos de descarte irregular de lixo no Municipio (lixo
domeéstico, lixo da saude).

Irregularidades verificadas:

Ressaltamos que tais falhas reforcam a necessidade de
corregdes/melhorias identificadas no i-Amb/IEG-M, consoante exposto no item
B.5 deste relatorio.

! Interposta peca intitulada Recurso Ordinario, recebida e processada como Pedido de Reexame, nos autos do TC-
010510.989.23-9.
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Més: Abril

Tema: Educacdo - Infraestrutura e Programas Suplementares

Fiscaliza¢@o Ordenada n°

2/2022

TC e evento da juntada

TC-007194.989.22-4, evento 30

Irregularidades verificadas:

- O Monitor de Transporte Escolar ndo estava uniformizado ou
identificado por meio de cracha, bem como ndo possuia a listagem
atualizada dos alunos e contato dos responsaveis;

- O Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV) do
veiculo inspecionado ndo correspondia ao exercicio;

- O veiculo inspecionado tinha mais de 10 anos de fabricagéo;

- N&o havia cintos de seguranca em boas condi¢cdes de uso e em nimero
igual a lotacéo;

- Os bancos/assentos nao estavam em boas condi¢Bes, sem rasgos e/ou
ferragem aparente;

- Os pneus do veiculo inspecionado ndo se encontravam em condi¢des
aceitaveis de utilizacao;

- Presenca de torneira quebrada em bebedouro;

- Chuveiros instalados precariamente nos banheiros;

- N&o havia AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros na Unidade
Escolar visitada;

- A unidade escolar ndo possui quadra esportiva coberta;

- Presenca de traves sem fixacao e de traves improvisadas na quadra;
- Nem todos os dias sao servidas refeicdes. Parte dos dias sdo servidos
apenas lanche;

- Merendeira sem o devido sapato antiderrapante, em inobservancia ao
artigo 12 da Portaria CVS n° 05, de 09/04/2013;

- A escola NAO possui laboratérios ou sala de informéatica com
computadores para 0s alunos;

- Numero insuficiente de equipamentos de informética disponiveis aos
professores;

- Mobiliarios do refeitério em condicdes precarias de conservacao;

- Azulejos faltantes na cozinha;

- Auséncia de pallets para armazenar os alimentos na cozinha;

- Biblioteca desativada.

Ressaltamos que tais falhas
correcbes/melhorias identificadas no i-Educ/IEG-M, consoante exposto no item

B.3 deste relatério.

reforcam a necessidade de

TIEP-AOCS-XVT T-9dOM-F :0UBWINI0P 0P 0BIPOI 0 BWIOUI @ ,[eNBIp 0JUSWINIOP JepI[eA, Yul| - 1q:AoB-ds 991 0sse001d-9)/:dNy assaoe
[euiblo oAinbre o JaA NoJs eINJeUISSE 8100S SaQdeWIOUI IB1M0 Bled "dSTD1-8 BWAISIS "'VHNINNMO VYNILSIHD YNV :¥0d ALNIWIVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3Ad YIdOQD



<{
Y I CESI Unidade Regional de Sorocaba-UR-9

i .
3z oo Tribunal de Contas
s e do Estado de S&o Paulo

A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

Muito embora o sistema esteja regulamentado, os relatorios
apresentados sdo meramente informativos, posto que gerados pelo sistema
contabil da Municipalidade, ndo contendo apontamentos advindos de um efetivo
acompanhamento das politicas publicas implantadas, consoante exemplo
juntado nestes autos (Doc. 5). Nao ha, inclusive, no relatério anexado,
identificag8o do signatario.

Salientamos, ainda, o fato de o responsavel pelo Controle Interno
exercer cumulativamente o cargo comissionado de Secretdrio Municipal de
Agricultura, Abastecimento e Meio Ambiente (agente politico), ocasionando
eventual conflito de interesses (Doc. 6). Citadas funcbes possuem escopos
absolutamente diversos, em potencial prejuizo ao principio da eficiéncia e da
segregacao de funcoes.

Dessa forma, resta parcialmente descumprido o disposto no artigo
66 das Instrucbes TCESP n° 1/2020, comprometendo o pleno atendimento aos
artigos 31, 70 e 74 da Constituicao Federal, bem assim ao paragrafo Unico do
artigo 54 e ao artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal, e ao
paragrafo Unico do artigo 38 da Lei Orgéanica desta Corte.

Concorre para a situacdo anotada no paragrafo anterior a néo
elaboracdo do Plano Operativo Anual pelo Sistema de Controle Interno
(Questédo 16.6 do i-Plan), bem como os apontamentos contidos no item C.1.10.2
deste laudo.

Ressaltamos, ademais, que tais questbes evidenciam situacao
recorrente nas Contas do Orgdo, tendo sido objeto de apontamentos nos
relatérios da Fiscalizacdo dos exercicios de 2018, 2019, 2020 e 2021 (TC-
004518.989.18-1, TC-004859.989.19-6, TC-003207.989.20-3 e TC-
007190.989.20-2, respectivamente) e motivo de recomendacdo em Parecer
Prévio.

PERSPECTIVA B: FISCALIZACAO OPERACIONAL DE PLANEJAMENTO E
EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Sob o pressuposto da amostragem, inclusive nos procedimentos
de validacdo do IEG-M, constatamos o seguinte:
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B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstra involu¢do, conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Planejamento B+ B C C

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos dois ultimos
exercicios avaliados, evidenciam a necessidade de adog¢do de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacao dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposicdo da populacdo, assim como o
ndo atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o
exposto no item F.2 deste relatorio.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corre¢cdes/melhorias nos assuntos:

e As audiéncias publicas sdo realizadas em dia de semana em horario
comercial (8 as 18 horas), o que dificulta a participacdo de maior parte da
classe trabalhadora no debate (questédo n° 1.3 do I-Planejamento);

e A Prefeitura Municipal realizou levantamentos formais dos problemas,
necessidades e deficiéncias antecedentes ao planejamento. No entanto, 0s
diagndsticos ndo serviram para as solucdes e ndo estdo materializados nas
pecas orcamentarias, prejudicando a eficacia no levantamento realizado
(questédo n° 2.3 do I-Planejamento);

e A Administragdo Municipal ndo possui mecanismos que permitam o
monitoramento da execucdo das demandas originarias da participacao
popular com potencial prejuizo a transparéncia no tratamento dado as
possiveis demandas ou sugestdes recebidas da Sociedade Civil (questéo n°
4 do I-Planejamento);

e Nem todos os programas do PPA tiveram um estudo para
elaboracao/definicdo das acbes, metas e indicadores das pecas de
planejamento do Municipio (questdo n° 6 do I-Planejamento);

e Nem todos os programas finalisticos do Plano Plurianual articularam um
conjunto de acdes que concorressem para um objetivo comum
preestabelecido, visando a solucdo de um problema ou necessidade da
sociedade (questdo n° 7.1 do I-Planejamento);

e A Municipalidade ndo possuia estrutura administrativa voltada ao
planejamento (Questdo n° 14 do I-Planejamento);
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e O Plano Diretor do Municipio estava desatualizado, contrariando o artigo 40,
8 39, da Lei Federal n°® 10.257, de 10 de julho de 2001 (questdo n° 20.2 do I-
Planejamento).

Tais lacunas acabam demonstrando a elaboragdo meramente
formal das pecas de planejamento, néo refletindo, de forma prévia e estruturada,
as reais necessidades de agbes do Executivo local para corregao dos problemas
detectados na Urbe, impactando negativamente na execucédo finalistica dos
programas governamentais.

Os apontamentos acima demonstram a fragilidade da estrutura
municipal no correspondente setor, resultando na elaboracdo meramente formal
das pecas de planejamento, as quais ndo refletem, de forma prévia e
estruturada, as reais necessidades de agdes do Executivo local para correcéo
dos problemas detectados na Urbe, impactando negativamente na execucao
finalistica dos programas governamentais, conforme observamos nos itens B.3,
B.5 e B.6 deste laudo.

Referidos desacertos impactam no alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel n°s 16.6 e 16.7, estabelecidos pela Agenda 2030
entre paises-membros da ONU, conforme abordado no item “F.1.” do presente
relatorio.

As questdes retro evidenciam, ainda, a falta de investimentos no
Sistema de Controle Interno do Org&o, como se verifica nas correlatas questdes
do IEG-M. Vejamos:

e O Sistema de Controle Interno ndo exerce as seguintes funcdes
Constitucionais/Legais (questdo n°® 16.2.1 do I-Planejamento):

- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor,
avaliando a eficécia e a eficiéncia dos resultados alcancados (artigo 74,
inciso Il, da CF);

- Exercer o controle das operacfes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres do Municipio (artigo 74, inciso lll, da CF e artigo 59,
inciso Il, da LRF);

- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores de despesa,
recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados (artigo 38,
paragrafo unico, da Lei Complementar Estadual n° 709, de 1993);

- Acompanhar as metas de superavit orcamentario, primario e nominal
(artigo 59, inciso |, da LRF);

- Observar se as operacoes de créditos se sujeitam aos limites e condi¢cbes
das Resolugdes n°s 40 e 43/2001, do Senado (artigo 59, inciso I, da LRF);
8
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- Verificar se os empréstimos e financiamentos vém sendo pagos tal qual
previsto nos respectivos contratos (artigo 59, inciso I, da LRF);

- Verificar se estd sendo providenciada a reconducdo da despesa de
pessoal e da divida consolidada a seus limites fiscais (artigo 59, incisos Il
e IV da LRF);

- Comprovar se o0s recursos da alienacdo de ativos estdo sendo
despendidos em gastos de capital e, ndo, em despesas correntes (artigo
59, inciso VI, c.c. artigo 44, ambos da LRF), considerando excec¢éo quanto
a autorizacdo através de lei municipal, que permita a destinacéo para o
regime proprio de aposentadorias e pensdes dos servidores;

- Constatar se esta sendo satisfeito o limite para gastos totais das Camaras
Municipais (artigo 59, inciso VI, da LRF);

- Verificar a fidelidade funcional dos responsaveis por bens e valores
publicos (artigo 75, inciso I, da Lei Federal n® 4.320, de 1964).

e Oresponséavel pela UCCI (Unidade Central de Controle Interno) ocupa cargo
efetivo e exerce a fungao de forma nédo exclusiva (questdes n°s 16.4.1.1 e
16.4.1.1.1 do I-Planejamento);

¢ Nao houve a elaboragao do Plano Operativo Anual pelo Sistema de Controle
Interno, indicando que as acbes desenvolvidas sé@o caracterizadas por um
controle posterior a realizacao a ilegalidades e irregulares, comprometendo
a efetividade do Sistema de controle e gestéo publica (questdo n° 16.6 do I-
Planejamento).

Registramos que h& apontamentos sobre essa deficiéncia na
politica publica do Municipio nos relatorios de fiscalizacdo dos exercicios de
2018, 2019, e 2021 (TC-004518.989.18-1, TC-004859.989.19-6 e TC-
007190.989.20-2, respectivamente) e ainda recomendacdo exarada em
exercicio anterior, conforme explicitado no item F.2 deste relatério.

B.2. ADEQUAGCAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

Sob amostragem, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota
nessa dimenséo do IEG-M.
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B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstra involucao, conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Educ C+ C+ C+ C

De plano, consignamos que a nota “C” obtida no exercicio em
exame, evidencia a necessidade de adocdo de medidas no sentido de corrigir
impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando a elevacdo dos
conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma maior efetividade dos
servicos colocados a disposi¢ao da populacao, assim como o0 ndo atendimento
de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante 0 exposto no item F.2
deste relatorio.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corre¢cdes/melhorias nos assuntos:

¢ Nem todas as criancas de 0 a 3 anos que solicitaram vaga em creche foram
atendidas (questédo n° 1.15 do I-Educ);

e A Prefeitura Municipal informou que havia alunos de creche e dos anos finais
do ensino fundamental que possuiam deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacdo, mas nado houve
Atendimento Pedagdgico Especializado (APE) na Rede Municipal de Ensino
(questdes n°s E1.10, E1.10.1 e E4.12.1 do I-Educ);

¢ Nem todos os estabelecimentos que oferecem creche, pré-escola e anos
iniciais do ensino fundamental estavam adaptados para receber criancas
com deficiéncia como prevé o artigo 227 da Constituicdo Federal e o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia — Lei Federal n® 13.146/15, bem como na Meta
4 e na Estratégia 18 da Meta 7 do Plano Nacional de Educacdo — PNE
(questéo n° E5 do I-Educ);

e Nem todos os professores de pré-escola e dos anos iniciais do ensino
fundamental possuiam formacdo especifica de nivel superior, obtida em
curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam, conforme
instituido no artigo 62 da Lei n°® 9.394/1996 e na Meta 15 do Plano Nacional
de Educacéao (questdes n°s 2.4, E2.7, 3.2 e E3.6 do I-Educ);

e A Prefeitura Municipal possui mais de 10% do quadro de professores de
creche, pré-escola e anos iniciais e finais do ensino fundamental como
temporarios (questdes n°s E1.6, E2.6, E3.5, E4.5 do I-Educ);

10
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Menos de 50% dos estabelecimentos de pré-escola e anos iniciais do ensino
fundamental possuem turmas em tempo integral (questdes n°s E2.8, E2.5,
E3.9 e E3.3 do I-Educ);

Menos de 25% dos alunos de pré-escola e anos iniciais e finais do ensino
fundamental concluiram o ano letivo em periodo integral durante o exercicio
de 2022 (questdes n°s E2.9, E2.3, E3.10, E3.1, E4.10 e E4.1 do I-Educ);

A Prefeitura Municipal possui, em média, mais de 10 alunos por computador
para as turmas dos anos iniciais e finais do ensino fundamental (questbes
n° 3.18, E3.10, E3.11, E3.4, 4.17, E4.10, E4.11 e E4.4 do I-Educ);

Nem todos os estabelecimentos que oferecem 0s anos iniciais e finais do
ensino fundamental possuem laboratoério de informatica (questdes n°s E3.3,
E3.4, E4.3, E4.4 do I-Educ);

A Prefeitura Municipal informou que possui veiculos da frota escolar com
mais de 10 anos de fabricacdo (questdes n°s 13.1.2 e 13.1.2.1 do I-Educ);

Nem todos os veiculos da frota escolar estdo em boas condigbes de uso,
ndo oferecendo seguranca as criangas que fazem uso do meio de transporte
escolar (questao n° 13.1.3 do I-Educ).

Com base nos dados do IEG-M e coletados junto a Origem durante

a validacéo das informacdes, constatamos demanda reprimida na rede municipal
de ensino, conforme abaixo (questdo n° 1.15 do I-Educ):

NIVEL DEMANDA POR VAGAS | OFERTA DE VAGAS | RESULTADO
Ens. Infantil (Creche) -1761 1480 -281

Nesse contexto, a Fiscalizacdo Ordenada 2/2022, descrita no item

A.4 deste relatério, evidencia falhas que corroboram o anteriormente exposto.

Conforme nova visita realizada por esta fiscalizacao, as seguintes

falhas remanesceram:

O Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV) do veiculo
inspecionado nao correspondia ao exercicio;

Os bancos/assentos ndao estavam em boas condi¢cdes, sem rasgos e/ou
ferragem aparente;

Os pneus do veiculo inspecionado ndo se encontravam em condi¢des
aceitaveis de utilizacao;

N&o havia AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros na Unidade
Escolar visitada;

11
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Azulejos faltantes na cozinha;

Auséncia de pallets para armazenar os alimentos na cozinha.

o
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Azulejos danificados na cozinha Auséncia de pallets na despensa

No entanto, no momento da visita a escola, presenciamos a
entrega de mesas novas para o refeitério:

Entrega de mesas novas para o refeitdrio

Além disso, observamos falhas na gestdo de pessoal, visto que
23,49% do quadro de professores de creche, 71,62% dos professores de pré-
escola, 42,21% dos professores dos anos iniciais e 39,68% dos professores dos
anos finais do ensino fundamental sdo temporarios, contrariando o recomendado
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pelo Conselho Nacional de Educacao - CNE em seu Parecer n° 9, de 02 de abril
de 2009, e pela estratégia 18.1 da Meta 18 do Plano Nacional de Educacéo
(questdes n°s E1.6, E2.6, E3.5, E4.5 do I-Educ).

Referidas irregularidades denotam inobservancia ao principio da
eficiéncia na gestdo da coisa publica e decorrem, dentre outros motivos, das
graves falhas no planejamento do érgéo, conforme tratado no item B.1 deste
relatorio, influenciando na baixa efetividade do Ensino na Prefeitura. Nesse
sentido, salientamos a obtencéo de nota “C” nas duas dimensées do IEG-M ora
mencionadas.

Registramos que h& apontamentos sobre essa deficiéncia na
politica publica do Municipio nos relatorios de fiscalizacdo dos exercicios de
2018, 2019, 2020 e 2021 (TC-004518.989.18-1, TC-004859.989.19-6, TC-
003207.989.20-3 e TC-007190.989.20-2, respectivamente) e ainda
recomendacao exarada em exercicio anterior, conforme explicitado no item F.2
deste relatorio.

Por fim, com base nos dados do indice de Efetividade da Gestio
Municipal — IEG-M, obtido através de informacdes prestadas pelo préprio
Municipio e verificado através de validacdo das informacdes pela Fiscalizagao,
constatamos desatendimentos que impactam o alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel n°s 4.1, 4.2 e 4.a, estabelecidos pela Agenda
2030 entre paises-membros da ONU, conforme abordado no item F.1 do
presente relatério.

B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-Saude/IEG-M)

Sob amostragem, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota
nessa dimenséo do IEG-M.

B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnacédo em baixo indice de efetividade,
conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Amb B C C+ C

14
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De plano, consignamos que a nota “C” obtida no ultimo exercicio
avaliado, evidencia a necessidade de adog&o de medidas no sentido de corrigir
impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando a elevagao dos
conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma maior efetividade dos
servicos colocados a disposicao da populacao, assim como o0 nao atendimento
de recomendacéo desta Corte de Contas, consoante o exposto no item F.2
deste relatorio.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corre¢cdes/melhorias nos assuntos:

o O cronograma de manutencdo preventiva ou de substituicdo da frota
municipal ndo € avaliado pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente (Questéo
n® 5.1 do I-Amb);

o Nem todos os veiculos municipais receberam manutencao preventiva no
prazo estipulado pelo cronograma (Questao n°® 5.2 do I-Amb);

o A Prefeitura Municipal ndo possui agdes e medidas de contingenciamento
especificos para provisdo de agua potavel na rede municipal da Atencéo Bésica
da Saude (Questdes n°s 7.0 e 7.2 do I-Amb);

o O Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil (PGRCC) do
Municipio ndo apresenta cronograma com as metas a serem cumpridas
(Questédo n° 12.3 do I-Amb).

Tais ocorréncias denotam inobservancia ao principio da eficiéncia
na gestao da coisa publica, e apontam deficiéncias no setor de planejamento do
Orgéo, conforme abordado no item B.1 deste relatorio.

Registramos que h& apontamentos sobre essa deficiéncia na
politica publica do Municipio nos relatorios de fiscalizacdo dos exercicios de
2020 e 2021 (TC-003207.989.20-3 e TC-007190.989.20-2, respectivamente) e
ainda recomendacdo exarada em exercicio anterior, conforme explicitado no
item F.2 deste relatorio.

Com base nos dados do indice de Efetividade da Gest&o Municipal
— IEG-M, obtido através de informacdes prestadas pelo proprio Municipio e
verificado através de validacéo das informacdes pela Fiscalizagdo, constatamos
desatendimentos que impactam o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel n°s 11.6, 12.4, 12.5 e 16.6, estabelecidos pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU, conforme abordado no item F.1 do presente laudo.

Nesse contexto, as Fiscaliza¢cdes Ordenadas, descritas no item
A.4 deste relatério, evidenciam falhas que corroboram o anteriormente exposto,
tendo em vista, exemplificativamente, a seguinte questao:
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¢ Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos expirado desde
2018.

B.6. EXECUQAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnacédo em baixo indice de efetividade,
conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Cidade C+ C C C

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos trés ultimos
exercicios avaliados evidencia a necessidade de adocdo de medidas no sentido
de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando a
elevacdo dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposicdo da populacdo, assim como o
ndo atendimento de recomendacdo desta Corte de Contas, consoante o
exposto no item F.2 deste relatorio.

Acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corre¢cdes/melhorias nos assuntos:

o Nao foram estabelecidas metas de qualidade e desempenho para o
transporte publico coletivo municipal, contrariando o disposto no artigo 10, inciso
I; e artigo 22, inciso Il, da Lei Federal n° 12.587, de 03 de janeiro de 2012
(Questédo n° 10.1 do I-Cidade);

o Nao foi realizada pesquisa de satisfacdo dos usuarios do transporte
publico coletivo em 2022, contrariando o disposto no artigo 15, inciso 1V, da Lei
Federal n® 12.587, de 03 de janeiro de 2012 (Questdo n° 10.2 do I-Cidade);

o Nem todo calcamento publico possui acessibilidade para pessoas com
deficiéncia e restricdo de mobilidade, contrariando o artigo 24, inciso 1V, da Lei
Federal n® 12.587, de 03 de janeiro de 2012 e os artigos 46 e 53 da Lei Federal
n° 13.146, de 06 de julho de 2015 (Questao n° 13 do I-Cidade);

o A Prefeitura ndo possui um estudo de avaliacdo da seguranca de todas
as escolas e centros de saude, contrariando o disposto no artigo 9°, inciso 1V, da
Lei Federal n°® 12.608, de 10 de abril de 2012 (Questédo n° 8.0 do I-Cidade);

o Nem todas as vias publicas pavimentadas estavam devidamente

sinalizadas (vertical e horizontalmente) de forma a garantir as condi¢cdes
16
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adequadas de seguranga na circulagdo, contrariando o disposto no art. 88 do
Cddigo de Transito Brasileiro — CTB (Questédo n° 14.0 do I-Cidade);

o Nem todas as vias publicas no Municipio tinham manutencdo adequada,
contrariando as normas do Manual de Pavimentacdo e Manual de Restauracao
Pavimentos Asfélticos do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes - DNIT (Questédo n° 15.0 do I-Cidade).

Registramos que h& apontamentos sobre essa deficiéncia na
politica publica do Municipio nos relatorios de fiscalizagdo dos exercicios de
2018, 2019, 2020 e 2021 (TC-004518.989.18-1, TC-004859.989.19-6, TC-
003207.989.20-3 e TC-007190.989.20-2, respectivamente) e ainda
recomendacao exarada em exercicio anterior, conforme explicitado no item F.2
deste relatorio.

Diante do exposto, as ocorréncias relatadas denotam potencial
comprometimento da efetividade dos servigos prestados, com possivel impacto
no atingimento das metas n° 11.2, 11.7 e 17.14 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU, conforme abordado no item F.1 do presente relatério.

B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAO (i-Gov TI/IEG-M)

Sob amostragem, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota
nessa dimenséo do IEG-M.

PERSPECTIVA C: FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA,
ORCAMENTARIA E PATRIMONIAL

C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS —
GESTAO FISCAL

Face ao contido no artigo 1°, § 1° da LRF, o qual estabelece os
pressupostos da responsabilidade da gestao fiscal, passamos a expor o que
segue.
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Preliminarmente, informamos que o Municipio ndo aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal®> (Lei Complementar n°

178, de 13 de janeiro de 2021).

C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme
abaixo apurado, o resultado da execucao orcamentéria da Prefeitura evidenciou

superavit.
EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$  208.559.790,76
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$  197.049.454,62
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 2.805.000,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 330.048,76
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA R$ -
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZAGAO RS -
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA R$ 9.035.384,90 4,33%|

Informamos que ndo houve compensacéao do saldo de repasses de

duodécimos do exercicio anterior, nos termos do artigo 168, § 2°, da CF.

O resultado da execucdo orcamentaria e dos investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Nao Processados liquidados

em cada exercicio, apresentaram os seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da e?«?cugéo Percentugl do resultac}o_ da Percen_tual de
orcamentaria execucdo orcamentaria investimento
2022 Superavit de 4,33% 7,09%
2021 Superavit de 7,64% 8,03%
2020 Superavit de 5,46% 6,99%
2019 Superavit de 2,07% 4,87%

C.1.1.1. RECEITAS

Nas verificagdes empreendidas pela

constatadas irregularidades.

2 Vide Doc. 7.

Fiscalizacdo, ndo foram
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C.1.1.2. DESPESAS

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizacdo, n&o foram
constatadas irregularidades.

C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro R$ 39.235.368,65 | R$ 28.389.170,09 38,21%
Econbmico | R$ 31.665.054,36 | R$ 20.968.131,76 51,02%
Patrimonial | R$ 149.183.942,79 | R$ 121.711.875,65 22,57%

C.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou,
no encerramento do exercicio examinado, um superavit financeiro,
evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

|Exercici0 em exame | Exercicio anterior | AH%

379.375,45 | 519.275,60

Divida Mobiliaria

Divida Contratual

Precatoérios -26,94%

Parcelamento de Dividas:

De Tributos

De Contribuicdes Sociais

Demais contribui¢cfes sociais

Do FGTS

Outras Dividas

379.375,45 | 519.275,60 | -26,94%

379.375,45 | 519.275,60 | -26,94%

Divida Consolidada

Ajustes da Fiscalizagcao

Previdenciarias |

Divida Consolidada Ajustada
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a Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo

C.1.5. PASSIVO JUDICIAL

C.1.5.1. PRECATORIOS

De acordo com informacdes prestadas pela Origem e carreadas
junto ao Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, o Municipio esta
enquadrado no Regime Ordinario.

Os testes efetuados, na extensdo considerada necessaria,
permitiram constatar que houve pagamento da divida referente ao exercicio
analisado, tendo sido pago o montante de R$ 3.859.309,81 ao longo do periodo
(Doc. 8).

Consignamos o parcelamento de dois precatérios em 2020, com
aprovacao da Diretoria de Execucdes de Precatérios e Calculos — DEPRE, nos
termos do § 20 do artigo 100 da Carta Magna (Doc. 11). Ao final do exercicio em
exame, o saldo pendente era de R$ 379.375,45, a serem pagos em 3 parcelas
anuais remanescentes.

Oportunamente, no que diz respeito a outros aspectos de interesse,
relativos ao tema, verificamos que:

Verificacbes
01 O TJSP e (_jemais Tribunais atestam a suficiéncia dos pagamentos de competéncia
do exercicio fiscalizado?

02 | O Balanco Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatérios? Sim
03 O Balanco Pgt_rim_onial registra,_corretamente, 0s saldos financeiros existentes nas
contas bancérias junto ao(s) Tribunal(is)?

Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no
exercicio em exame?

Sim

Prejudicado?®

04 Sim

Detalhamos, ainda, a situacdo do controle do estoque da divida
judicial, de acordo com os registros contabeis e Mapas de Precatérios:

REGISTRO CONTABIL DA DIVIDA DE PRECATORIOS
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 3.991.220,45
Valor da atualizag&o monetaria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame R$ 247.464,81
Valor cancelado R$ -
Valor pago R$ 3.859.309,81
Ajustes da Fiscalizagédo
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 379.375,45

3 Trata-se de Municipio enquadrado no Regime Ordinario de pagamento de precatorios.
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a Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo

C.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

De acordo com o exame efetuado, na extensédo considerada
necessaria, constatamos que houve pagamento de todos os requisitérios de
baixa monta vencidos no exercicio, no montante de R$ 90.298,25 (Doc. 8).

Verificagbes

01 (0] _Balant;o Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitérios de Prejudicado®
baixa monta?

02 | Ha registros eficientes no 6rgdo para controle dos requisitérios de baixa monta? Sim

03 | Houve pagamento de todos os requisitorios de baixa monta vencidos no exercicio? Sim

C.1.7. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posi¢ao:

Verificacles Guias apresentadas
01 | INSS: Sim
02 FGTS: Sim
03 | RPPS: Sim
04 | PASEP: Sim

De acordo com o exame efetuado, na extensédo considerada
necessaria, ndo constatamos irregularidades na gestao dos encargos incorridos
no exercicio.

C.1.7.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

A Prefeitura ndo possui parcelamento ou reparcelamento de
deébitos previdenciarios junto ao INSS e ao RPPS.

4 Nao apuramos divida com Requisitérios de Baixa Monta ao final do exercicio.
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a Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo

C.1.7.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura ndo possui parcelamentos de FGTS e Pasep.

C.1.7.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

Destacamos que o Regime Proprio de Previdéncia - RPPS é
administrado pelo Fundo de Aposentadorias e Pensdes dos Servidores Publicos
do Municipio de Cerquilho - Fapem, cujas contas estdo abrigadas no TC-
002727.989.22-0.

O Municipio disp6e do Certificado de Regularidade Previdenciaria
(Doc. 12).

Considerando que o ente deve sempre buscar o equilibrio
financeiro e atuarial do seu regime proprio de previdéncia, conforme disciplina o
artigo 69 da LRF, elencamos ac¢des - que sao de prerrogativa da chefia do Poder
Executivo por dependerem de projeto de lei -, que podem interferir no
desempenho da previdéncia propria:

Verificagdes
Houve ajuste das aliquotas patronal e servidor aos minimos determinados pela Emenda
Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 20197
Houve instituicdo da previdéncia complementar, conforme Emenda Constitucional n°
103/2019, c/c Portaria MTP n° 1.467, de 02 de junho de 2022?
Houve implementacé@o e cumprimento das medidas indicadas na Avaliagdo Atuarial para
03 | equacionamento do déficit atuarial, tais como: aliquotas suplementares, alteracdo de | N&o®
aliquotas (que dependem de alteracéo de legislacéo), aportes periddicos?
O plano de equacionamento do déficit atuarial do regime estd compativel com a
04 | capacidade orgcamentaria, financeira e fiscal do ente federativo e isso foi devidamente | Sim
comprovado pelo Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio?
O ente federativo (e a unidade gestora do RPPS), nos termos do § 3° do art. 76 da Portaria
05 | MTP n° 1.467/2022, verificou 0s requisitos de habilitagdo estabelecidos nos incisos do | Sim
caput do mesmo dispositivo para nomeacado ou permanéncia dos dirigentes do RPPS?

01 Sim

02 Sim

C.1.8. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do artigo 29-A da CF
(2,00%).

5 Conforme item D.5 do relatério das Contas do RPPS, abrigado nos autos do TC-002727.989.22-0.
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A Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo

C.1.9. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas nao identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na LRF, quanto a Divida
Consolidada Liquida — DCL, Concessdes de Garantias e Operacdes de Credito,
inclusive por Antecipacdo de Receita Orcamentéria — ARO.

C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto no
artigo 20, lll, b, da LRF, registrando no 3° quadrimestre o valor de R$
88.750.533,87, 0 que representa um percentual de 40,57%.

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio (Doc. 13):

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nao Providas
cargo/emprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex.anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 1.524 1605 999 1073 525 532

Em comissdo 121 123 100 109 21 14
Total | 1645 | 1728 || 1009 | 1182 || 546 | 546
Tempordrios | Ex. anterior | | Ex.em exame | | Em 31.12do Ex.em exame
N°de contratados| 314 | | Prejudicado* | | Prejudicado*

* Analise prejudicada, tendo em vista a pendéncia na remessa de informagdes ao Sistema Audesp — Fase
Il (Doc. 14).

No exercicio examinado foram nomeados 23 servidores para
cargos em comisséo (Doc. 15).

Verificamos, primeiramente, a inexisténcia de descri¢cao legal das
atribuicbes para os referidos cargos comissionados (Doc. 16). Assim,

entendemos que os cargos abaixo especificados ndo possuem as caracteristicas
23
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do Estado de S&o Paulo

de direcao, chefia e assessoramento (art. 37, V, da Constituicdo Federal):

Ademais, os requisitos definidos em legislacao local para diversas
funcbes exigem a mera comprovacdo de “experiéncia na area”, conforme
destacamos no quadro a seguir:

Carao Atribuicbes Requisitos Doc. 16
9 definidas q (fls.)

Chefe de Manutengéo e = I .
Controle de Frota Nao Experiéncia na area 5
Coordenador da Cozinha Piloto N&o Experiéncia na area 5
Coordenador de Cultura N&o Experiéncia na area 5
Cgor_denador de Limpeza Nao Experiéncia na area 6
Publica
Coordenador de Maquinas e No Experiéncia na area 6
Veiculos P
Coordenador de Apoio . I .

. Nao Experiéncia na area 6
Operacional
Agente de Crédito N&o Experiéncia na area 6
Assessor de Relac¢des Politicas N&o Experiéncia na area 6

Reiterados pronunciamentos desta E. Corte de Contas® vém
indicando que os cargos em comissdo devem ser utilizados em posicoes
estratégicas e imprescindiveis para potencializar e elevar o nivel da gestédo
publica. Sendo assim, o simples fato de constar na nomenclatura os termos
“Chefe”,” Diretor” ou “Assessor’” nao legitima os cargos, que devem ter suas
atribuicbes compativeis com chefia, direcdo ou assessoramento, 0 que nao
verificamos nos casos em tela.

Ressaltamos a reincidéncia da situacdo em relacdo aos exercicios
anteriores (vide contas de 2018, 2019, e 2021 — TC-004518.989.18-1, TC-
004859.989.19-6 e TC-007190.989.20-2, respectivamente).

C.1.10.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

A Fiscalizacao analisou, por amostragem, as admissodes de pessoal
por tempo determinado efetuadas no exercicio quanto aos aspectos legais,
formais e principios gerais da administracdo publica, detectando a seguinte
falha:

Detectamos auséncia de excepcionalidade e transitoriedade inerentes as
contratacdes temporarias de professores, em potencial desatendimento ao

® TC-003442/026/07; TC-003397/026/07; TC-000247/026/08; TC-000364/026/08 e TC-000378/026/08.
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4 Tribunal de Contas
- do Estado de S&o Paulo

artigo 2° da Lei Municipal n°® 1.365, de 21 de junho de 1989, alterada pelas
Leis Municipais n°s 2.495, de 16 de abril de 2003 e 3.362, de 04 de agosto
de 2020 (Doc. 17).

Nesse sentido, verificamos as correspondentes justificativas (Doc. 24) que
consideramos insuficientes para a comprovacdo da necessidade das 395
contratacdes por tempo determinado de professores efetivadas em 2022
(Doc. 18).

Aludida pratica revela-se costumeira, demonstrando a necessidade
permanente dos referidos profissionais e o insuficiente provimento de
cargos publicos para respectiva area, conforme quadro a seguir:

rc Cnuaactespor e
2021 TC-007190.989.20-2 261
2020 TC-003207.989.20-3 321
2019 - 546
2018 TC-025483.989.19-0 472
2017 TC-025113.989.18-0 504

C.1.10.2. CONTRATACAO DE  PROFISSIONAIS  AUTONOMOS
(PAGAMENTOS POR RPA)

Anotamos a existéncia de contratacdes de profissionais autbnomos
para prestacdo de servicos em diversas secretarias municipais (Doc. 20), cujas
respectivas despesas foram realizadas no elemento 3.3.90.36 — Outros Servicos
de Terceiros - Pessoa Fisica, no valor total de R$ 319.082,14 (Doc. 21).

Observamos, ainda, tratar-se de prética reincidente, conforme
verificado na analise das Contas da Prefeitura Municipal em exercicios
anteriores (TC-006761.989.16-9 — Evento 75.7, TC-004518.989.18-1 — Evento
79.18, TC-004859.989.19-6 — Evento 49.20, TC-003207.989.20-3 — Evento
48.24 e TC-007190.989.20-2 — Evento 48.31).

Além disso, a auséncia de contabilizacdo dos respectivos valores
como “Outras Despesas de Pessoal’, em desatendimento ao estabelecido no §
1° do artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal, prejudica a apuragcao dos
gastos efetivamente despendidos pelo Orgdo e do atendimento aos limites
legalmente impostos.
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a Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo

C.1.10.3. PAGAMENTO RECORRENTE E EXCESSIVO DE HORAS EXTRAS

Apuramos um dispéndio parcial’, no exercicio em andlise, de
R$ 2.197.061,18 correspondente ao pagamento de 95.313,86 horas extras
assim distribuidas no periodo:

Més Pagamento Total Total de Horas Extras (R$)

Janeiro 231.115,48 10.823,50
Fevereiro 178.372,68 7.997,19
Margo 208.852,01 9.018,39
Abril 233.414,81 10.106,33
Maio 291.276,30 12.405,90
Junho 250.858,62 10.872,54

Julho N&o informado N&ao informado
Agosto 242.098,16 10.300,71

Setembro N&o informado N&ao informado
Outubro 268.766,34 11.719,84
Novembro 292.306,78 12.069,46

Dezembro N&o informado N&o informado
Total Geral 2.197.061,18 95.313,86

Apuracdao a partir de informagdes fornecidas pela Origem ao Sistema Audesp (Doc. 18).

Parte significativa desses pagamentos ocorreram de forma
recorrente e em quantidades de horas/més elevadas (74.417,13 horas® - Doc.
23)° conforme registros e andlises individualizadas arquivadas nesta Unidade
Regional de Sorocaba®.

A titulo ilustrativo, destacamos as funcdes de governo e 0s cargos
publicos de servidores publicos que mais registraram o recebimento de horas
extras (acima de 44 horas mensais) no periodo (Doc. 23):

" Auséncia de informagdes relativas aos meses de julho, setembro e dezembro em razéo de pendéncias na remessa de
informacg@es ao Sistema Audesp — Fase Il (Doc. 14).

8 NUmeros parciais tendo em vista a pendéncia na remessa de informagées ao Sistema Audesp — Fase Il (Doc. 14).

® Este apontamento, acerca da habitualidade no pagamento de horas extras por parte do Municipio, teve embasamento
na Consolidacdo das Leis do Trabalho (Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de Maio de 1943) que em seu art. 59 torna defesa a
possibilidade de realizacdo de horas extras acima de 02 (duas) horas diarias. Por conseguinte, tomando por base a
média de 22 dias Uteis ao més, o total de horas extras pagas ndo poderia exceder a 44 horas mensais.

10 Deixamos de juntar a documentag&o relativa as andlises individualizadas das ocorréncias por conter dados pessoais
de servidores publicos municipais (art. 47 da Lei n® 13.709/2018 - LGPD). No entanto, a quest&o foi objeto de orienta¢éo
in loco.
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A Tribunal de Contas

Funcéo Total de horas
de Cargo ocupado extras no AV%
Governo exercicio
SAUDE 22.018,00 100%
Motorista Veiculos Leves 8.354,92 38%
Motorista Veiculo Pesado 6.710,50 30%
Atendente 2.595,72 12%
Enfermeiro Il 2.033,30 9%
Farmacéutico 1.057,02 5%
Outros Cargos 1.266,54 6%
URBANISMO 17.227,98 100,00%
Coveiro 6.951,00 40%
Operario Servigos Gerais 3.937,36 23%
Motorista Veiculo Pesado 2.352,00 14%
Mecénico 985,00 6%
Auxiliar Escritério 930,26 5%
Outros Cargos 2.072,36 12%
SEGURANCA PUBLICA 12.476,77 100%
Guarda Municipal Classe I 8.426,25 68%
Guarda Municipal Classe | 2.336,63 19%
Outros cargos 1.713,89 14%
GESTAO AMBIENTAL 10.386,67 100%
Operério Servigos Gerais 5.442,95 52%
Motorista Veiculo Pesado 2.079,00 20%
Tratorista 1.221,18 12%
Outros cargos 1.643,54 16%
EDUCACAO 7.550,77 100%
Motorista Veiculo Pesado 4.358,07 58%
Motorista Veiculos Leves 1.656,62 22%
Auxiliar de Limpeza 1.024,50 14%
Outros cargos 511,58 7%
DESPORTO E LAZER 4.254,16 100%
Operério Servigos Gerais 3.013,62 71%
Motorista Veiculo Pesado 1.240,54 29%

Em atencao a requisicdo da Fiscalizacdo, a Origem encaminhou o
Doc. 24, que, em nosso entendimento, ndo esclarece ou justifica suficientemente
os fatos ora descritos.
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Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo

C.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

)
I CESI Unidade Regional de Sorocaba-UR-9

amostragem, estavam regulares?

5 VICE-
CARGOS SECRETARIOS PREFEITO PREFEITO
Valor subsidio inicial fixado para o mandato (Lei
Municipal n° 3.369, de 17 de janeiro de 2020) RB.8226 R 2 R 22020
Verificacdes

01 A fixacé@o decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em consonancia Sim

com o artigo 29, V, da CF?
02 | Foi concedida RGA no exercicio de 20227 N&o
03 | Arevisdo remuneratoria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? Prejudicado
04 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? Prejudicado
05 Foram apresentadas as declara¢des de bens nos termos da Lei n°® 8.429, de 02 de Sim

junho de 1992, atualizada?
06 As situacdes de acumulos de cargos/fungdes dos agentes politicos, sob sim

De acordo com nossos calculos, constatamos 0s seguintes
pagamentos excessivos:

Secretario Municipal de Educacao e Cultura

Valor da fixagéo original: [ R 8.824,46
Fixacao revisada até o exercicio anterior: | R$ -
Percentual de revisdo no exercicio em exame: | 0,00%
Fixacéao revisada para o exercicio em exame: | R$ =
Més inicial da fixac&o revisada: |

Més Fixacédo + Revisao Pagamentos Diferencas

Jan | R$ 8.824,46 | R$ 9.197,42 | R$ 372,96
Fev R$ 8.824,46 | R$ 9.197,42 | R$ 372,96
Mar [ R$ 8.824,46 | R$ 9.197,42 | R$ 372,96
Abr R$ 8.824,46 | R$ 9.197,42 | R$ 372,96
Mai R$ 8.824,46 | R$ 9.197,42 | R$ 372,96
Jun | R$ 8.824,46 | R$ 9.197,42 | R$ 372,96
Jul R$ 8.824,46 | R$ 9.197,42 | R$ 372,96
Ago | R$ 8.824,46 | R$ 8.824,46 | R$ -
Set R$ 8.824,46 | R$ 8.824,46 | R$ -
Out R$ 8.824,46 | R$ 8.824,46 | R$ -
Nov [ R$ 8.824,46 | R$ 8.824,46 | R$ -
Dez |[R$ 8.824,46 | R$ 8.824,46 | R$ -
Total | R$ 105.893,52 | R$ 108.504,24 | R$ 2.610,72

Doc. 25 —fls. 1 e TC-007190.989.20-2 — Evento 48.20 —fls. 1
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Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo

Assessor Juridicolt

)
y I c Es I Unidade Regional de Sorocaba-UR-9
A7

Valor da fixagao original: [ R$ 8.824,46
Fixacao revisada até o exercicio anterior: [ R =
Percentual de reviséo no exercicio em exame: | 0,00%)
Fixacgédo revisada para o exercicio em exame: | R$ =
Més inicial da fixag&o revisada: |

Més Fxac&o + Revisao Pagamentos Diferencas

Jan | R$ 8.824,46 | R$ 9.488,88 | R$ 664,42
Fev R$ 8.824,46 | R$ 9.488,88 | R$ 664,42
Mar R$ 8.824,46 | R$ 9.488,88 | R$ 664,42
Abr R$ 8.824,46 | R$ 9.488,88 | R$ 664,42
Mai R$ 8.824,46 | R$ 9.488,88 | R$ 664,42
Jun | R$ 8.824,46 | R$ 9.488,88 | R$ 664,42
Jul R$ 8.824,46 | R$ 9.488,88 | R$ 664,42
Ago R$ 8.824,46 | R$ 8.824,46 | R$ -
Set R$ 8.824,46 | R$ 8.824,46 | R$ -
Out R$ 8.824,46 | R$ 8.824,46 | R$ -
Nov [ R$ 8.824,46 | R$ 8.824,46 | R$ -
Dez [R$ 8.824,46 | R$ 8.824,46 | R$ -
Total | R$ 105.893,52 | R$ 110.544,46 | R$ 4.650,94

Doc. 25 —fls. 2 e TC-007190.989.20-2 — Evento 48.20 —fls. 3

11 Recebe subsidios equiparados aos Secretarios Municipais (artigo 2° da Lei Municipal n° 3.369/2020 — TC-
007190.989.20-2, Evento 48.21).
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I CESI Unidade Regional de Sorocaba-UR-9

Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo

Secretario Municipal de Agricultura, Abastecimento e Meio Ambiente

Valor da fixacgao original: | R$ 8.824,46
Fxacg&o revisada até o exercicio anterior: | R$ =
Percentual de revisdo no exercicio em exame: | 0,00%
Fixacéao revisada para o exercicio em exame: | R$ =
Més inicial da fixac&o revisada: |

Més Fixac&o + Revisao Pagamentos Diferencas

Jan | R$ 8.824,46 | R$ 10.718,64 | R$ 1.894,18
Fev R$ 8.824,46 | R$ 10.718,64 | R$ 1.894,18
Mar [ R$ 8.824,46 | R$ 10.718,64 | R$ 1.894,18
Abr R$ 8.824,46 | R$ 10.718,64 | R$ 1.894,18
Mai R$ 8.824,46 | R$ 10.718,64 | R$ 1.894,18
Jun | R$ 8.824,46 | R$ 10.718,64 | R$ 1.894,18
Jul R$ 8.824,46 | R$ 10.718,64 | R$ 1.894,18
Ago | R$ 8.824,46 | R$ 8.824,46 | R$ -
Set R$ 8.824,46 | R$ 8.824,46 | R$ -
Out R$ 8.824,46 | R$ 8.824,46 | R$ -
Nov [ R$ 8.824,46 | R$ 8.824,46 | R$ -
Dez R$ 8.824,46 | R$ 8.824,46 | R$ -
Total | R$ 105.893,52 | R$ 119.152,78 | R$ 13.259,26

Doc. 25 —fls. 312

Secretario Municipal de Obras, Viacdo e Servicos

Valor da fixag&o original: | RS 8.824,46
Fixacao revisada até o exercicio anterior: [ R =
Percentual de revis@o no exercicio em exame: | 0,00%
Fixacdo revisada para o exercicio em exame: | R$ =
Més inicial da fixac&o revisada: |

Més Fxac&o + Revisao Pagamentos Diferencas

Jan R$ 8.824,46 | R$ 9.342,95 | R$ 518,49
Fev R$ 8.824,46 | R$ 9.342,95 | R$ 518,49
Mar R$ 8.824,46 | R$ 9.342,95 | R$ 518,49
Abr R$ 8.824,46 | R$ 9.342,95 | R$ 518,49
Mai R$ 8.824,46 | R$ 9.342,95 | R$ 518,49
Jun | R$ 8.824,46 | R$ 9.342,95 | R$ 518,49
Jul R$ 8.824,46 | R$ 9.342,95 | R$ 518,49
Ago R$ 8.824,46 | R$ 8.824,46 | R$ -
Set R$ 8.824,46 | R$ 8.824,46 | R$ -
Out R$ 8.824,46 | R$ 8.824,46 | R$ -
Nov |[R$ 8.824,46 | R$ 8.824,46 | R$ -
Dez [R$ 8.824,46 | R$ 8.824,46 | R$ -
Total | R$ 105.893,52 | R$ 109.522,95 | R$ 3.629,43

Doc. 25 —fls. 4 e TC-007190.989.20-2 — Evento 48.20 —fls. 6

12 A portaria de nomeagao encontra-se encartada no Doc. 6 — fls. 2 destes autos.
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)
? I CESI Unidade Regional de Sorocaba-UR-9

a Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo

Sobreditas diferencas remuneratérias referem-se a quinquénios,
sextas partes, abonos e adicionais pagos a servidores ocupantes de cargos de
Secretario Municipal e Assessor Juridico (equiparado a Secretario), em
desatendimento ao art. 39, § 4°, da Constituicdo Federal e aos julgados dessa
E. Corte de Contas®.

Verificamos, contudo, que a Origem regularizou aludidos
pagamentos apos a notificacdo dos responsaveis pelas contas do exercicio de
2021, nos autos do TC-007190.989.20-2 (Evento 35.13). Naqueles autos, no
bojo do voto do Excelentissimo Relator, Conselheiro Renato Martins Costa,
houve determinacgéo para oficiamento & Camara Municipal de Cerquilho e ao D.
Ministério Publico Estadual para ciéncia e adocéo de eventuais providéncias que
entenderem cabiveis sobre a questédo (Evento 95.3).

Em face de tal decisdo, houve a interposicdo de peticdo
denominada “recurso ordinario”, em tramitacdo como pedido de reexame nos
autos do TC-010510.989.23-9, pendente de julgamento.

C.1.12. ASPECTOS DAS ENTIDADES DA ADMINISTRACAO INDIRETA NA
GESTAO LOCAL

Em sua estrutura administrativa o Municipio apresenta a seguinte
Autarquia, além do Regime Proéprio de Previdéncia (tratado no item C.1.7.3 deste
relatorio):

Autarquia Balango Geral Orcamento da Entidade (% Orgamento do
4 TC (R$) Municipio
Servico Autonomo de Agua e Esgoto 55097 9g9.22-2 17.500.000,00 8,56%
de Cerquilho — Saaec

Consideradas a relevancia e a materialidade no tocante aos
aspectos orcamentarios e ao cumprimento da funcgéo/finalidade social, nédo
constatamos ocorréncias dignas de nota.

13 Vide TC-010666.989.20-7, com sentenca proferida pelo Excelentissimo Senhor Auditor Valdenir Antonio Polizeli.
31

TIEP-AOCS-XVT T-9dOM-F :0UBWINI0P 0P 0BIPOI 0 BWIOUI @ ,[eNBIp 0JUSWINIOP JepI[eA, Yul| - 1q:AoB-ds 991 0sse001d-9)/:dNy assaoe
[euiblo oAinbre o JaA NoJs eINJeUISSE 8100S SaQdeWIOUI IB1M0 Bled "dSTD1-8 BWAISIS "'VHNINNMO VYNILSIHD YNV :¥0d ALNIWIVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3Ad YIdOQD



I CESI Unidade Regional de Sorocaba-UR-9

A Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo

PERSPECTIVA D: FISCALIZACAO DA APLICACAO ESPECIFICA NO ENSINO
E SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Quanto a aplicacdo de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizagdo, os
resultados assim se apresentaram:

Art. 212 da Constituicdo Federal: R$ %

DESPESA EMPENHADA - Recurso Tesouro (minimo 25%) 40.664.763,74 28,40%
DESPESA LIQUIDADA - Recurso Tesouro (minimo 25%) 37.942.563,99 26,50%
DESPESA PAGA - Recurso Tesouro (minimo 25%) 37.942.563,99 26,50%
Fundeb - Despesa Total - Recursos Recebidos no exerc.: R$ %

DESPESA EMPENHADA - Recurso Fundeb (minimo 90%) 41.849.092,72 94,79%
DESPESA LIQUIDADA - Recurso Fundeb (minimo 90%) 41.849.092,72] 94,79%
DESPESA PAGA - Recurso Fundeb (minimo 90%) 41.849.092,72 94,79%
Fundeb - Profissionais da Educacgdo Basica R$ %

DESPESA EMPENHADA - Recurso Fundeb (minimo 70%) 39.043.852,02 88,44%
DESPESA LIQUIDADA - Recurso Fundeb (minimo 70%) 39.043.852,02 88,44%
DESPESA PAGA - Recurso Fundeb (minimo 70%) 39.043.852,02 88,44%

Conforme acima exposto, a despesa educacional empenhada,
liquidada e paga cumpriu o artigo 212 da CF.

No exercicio em exame foi observado o percentual minimo de 90%
de aplicacdo dos recursos do Fundeb recebido, inclusive pagamentos dos
Restos a Pagar, sendo que, por meio de crédito adicional aberto para tal
finalidade, constatamos a utilizacdo da parcela diferida no 1° quadrimestre do
exercicio seguinte, atendendo-se ao artigo 25, caput e § 3°, da Lei n® 14.113, de
25 de dezembro de 2020.

Verificamos, também, que ao final do exercicio havia na conta
vinculada do Fundeb, saldo financeiro suficiente para quitacdo de restos a pagar
do exercicio e para cobertura da parcela diferida, a ser empenhada, liquidada e
paga até 30/04 do ano seguinte.

Demais disso, verificamos que houve aplicacdo nédo inferior ao
minimo de 70% do Fundeb na remuneracdo dos profissionais da educacéo
basica em efetivo exercicio, dando cumprimento ao artigo 212-A, Xl, da CF e ao
artigo 26 da Lei n°® 14.113/2020.
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do Estado de Séo Paulo

)
? I CESI Unidade Regional de Sorocaba-UR-9

A Tribunal de Contas

D.1.1. FUNDEB - COMPLEMENTACAO DA UNIAO VAAT

O Municipio ndo recebeu complementacao no exercicio em exame.

D.1.2. NAO ATENDIMENTO AO ARTIGO 212 DA CONSTITUICAO FEDERAL
NOS EXERCICIOS DE 2020 E 2021

Registramos que no exercicio de 2021 o Municipio ndo aplicou o
percentual minimo para cumprimento do artigo 212 da CF, estando sujeito aos
ditames da Emenda Constitucional n°® 119, de 27 de abril de 2022.

Consoante a citada Emenda e o Comunicado SDG n° 13, de 15 de
marco de 2023, o ente deve complementar na aplicacdo da manutencéo e
desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca a
menor entre o valor aplicado e o valor minimo exigivel constitucionalmente para
os exercicios de 2020 e 2021.

Assim, constatamos o seguinte:

Emenda Constitucional n®119/2022

Valor minimo exigivel

Exercicio (25% Valor aplicado Diferenca a menor
2020 R$ 23.199.881,16 | R$ 23.203.790,36 Atingiu 0 minimo
2021 R$ 29.603.661,19 | R$ 27.911.310,83 |-R$ 1.692.350,36
2022 R$ 35.796.798,76 | R$ 40.664.763,74 | R$ 4.867.964,98

Valor a complementar até 2023

Diferengca complementada no

periodo

Até o exercicio de 2022, o ente complementou o valor aplicado a
menor na manutencdo e desenvolvimento do ensino, relativamente ao exercicio
de 2021, atendendo ao preceituado no artigo 1°, paragrafo unico, da Emenda
Constitucional n® 119/2022.
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Y I CESI Unidade Regional de Sorocaba-UR-9

a Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo

D.1.3. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

Verificacbes
As despesas do Fundeb foram executadas exclusivamente na conta bancéaria
vinculada (Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econémica Federal), sem transferéncias
01 | paraoutras contas, exceto a instituicdes financeiras com contratos para gestao da Sim
folha de pagamento de servidores, nos termos do artigo 21 e 89° da Lei n°
14.113/20207?
A conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb é de titularidade do 6rgéo
02 | responsével pela educacéo, nos termos do artigo 69, § 5°, da Lei n® 9.394, de 20 Sim
de dezembro de 1996 c/c artigo 21, § 7°, da Lei n° 14.113/20207?
Para compor o minimo de 70% com profissionais da educacé&o basica, o Municipio
03 | concedeu abono/14° salario/etc. ao final do exercicio, embasado em lei especifica Sim
e critérios técnicos?
As despesas do Fundeb estao identificadas no Audesp de acordo com os codigos
04 | de aplicagao dos recursos Fundeb Impostos, VAAT, VAAR, bem como da parcela Sim
diferida para o exercicio sob anélise?
O Municipio disponibilizou até 31/08/2022 as informag8es e os dados contabeis,
05 | orcamentarios e fiscais, nos termos do artigo 163-A da CF e do artigo 38 da Lei n°® Sim
14.113/2020, habilitando-se a receber a complementacdo VAAT?
O Municipio disponibilizou, até 16/10/2022, ato declaratério do dirigente maximo
da Secretaria de Educagdo acompanhado dos respectivos documentos
comprobatérios, conforme Resolucdo 01 de 27/07/2022, alterada pelas
Resolugcdes 02/2022 e 03/2022 da Comissdo Intergovernamental de
Financiamento para a Educacéo Basica de Qualidade, em face dos artigos 17 e
18 da Lei n°® 14.113/2020, habilitando-se a receber a complementacdo VAAR?
Houve implementacao do servigo de psicologia educacional e de servigo social na
07 | rede publica escolar compondo equipes multiprofissionais, nos termos da Lei n® Nao*
13.935, de 11 de dezembro de 2019?
As despesas decorrentes do servi¢o de psicologia educacional e de servigo social
na rede publica escolar foram custeadas com recursos do Fundeb 30%7?
* Os cargos criados para implementacéo do servigo foram providos em 20234,

06 Sim

07.1 Prejudicado

A Prefeitura, por meio da Lei Municipal n°® 3.471, de 14 de
dezembro de 2022, concedeu abono aos profissionais da educacdo basica,
visando compor o minimo constitucional de 70%, n&o utilizando critério objetivo
para apuracao dos valores (Doc. 26, fls. 1).

Registramos que houve um crescimento relevante das receitas do
Fundeb em relacéo aos exercicios anteriores e, também, em relacéo a previsao
contida no orcamento do exercicio.

No contexto explanado, a Prefeitura efetivou a concesséo de abono
aos profissionais da educacao basica em efetivo exercicio, em carater transitorio
e excepcional, ndo incorporando a remuneracao dos servidores.

1 Doc. 26, fls. 1.
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Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo

D.1.4. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

Verificagbes
01 A Fiscalizag&o ndo identificou valores despendidos com inativos da educacgéo béasica Nio
incluidos nos minimos constitucionais e legais do Ensino?
Com base nos dados informados ao IEG-M e confirmados junto a origem, foi
02 | universalizado a educac&o infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 Sim
(cinco) anos de idade? Meta 1A do PNE?
03 O Municipio tem ofertado educacéo infantil em creches de forma a atender, no Sim
minimo, 50% das criancas de até 3 (trés) anos? Meta 1B do PNE.
A rede municipal oferece educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% das
04 | escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da educagéo N&o1°
bésica? Meta 6 do PNE — Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014.
O Municipio cumpriu o piso nacional do magistério publico da educacgéo basica para
05 | o exercicio em exame (piso nacional foi de R$ 3.845,63 para 2022 — 40 horas Sim
semanais), definido com base na Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008?
Sob amostragem, foi constatada adequacé@o do curriculo da rede municipal de
06 ensino as proposi¢des da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), especialmente Sim
face ao previsto no artigo 26-A da Lei n° 9.394/1996, como o ensino da histéria e
cultura afro-brasileira e indigena nos estabelecimentos de ensino fundamental?
07 Ao final do exercicio, a Prefeitura ndo possuia recursos financeiros do salario Si
~ S im
educacado pendentes de aplicacdo?
Ao final do exercicio, as contas bancérias que receberam os repasses decendiais
08 | previstos no artigo 69, § 5° da LDB, tinham saldo para cobertura dos valores inscritos Sim
em restos a pagar até o limite de 25% da receita de impostos?
D.1.5. CONTROLE SOCIAL - ENSINO
Verificagbes
01 A composi¢do do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb — sim
CACS esta em conformidade com o artigo 34, IV e 8§1° da Lei n° 14.113/20207?
02 Nenhum membro estd em condigdo de impedimento no conselho, nos termos do Sim
artigo 34, 85°da Lei n® 14.113/2020?
03 O Gestor do fundo nédo exerce o cargo de Presidente do Conselho (artigo 34, §6° sim
da Lei n® 14.113/2020)?
04 Foi elaborado parecer sobre as prestacdes de contas dos recursos do Fundo (artigo sim
33, 8 2° I daLei n° 14.113/2020)?
05 O Conselho supervisionou o censo escolar anual e a elaboracdo da proposta Prejudicado
orcamentaria anual, conforme artigo 33, § 2°, Il da Lei n°® 14.113/20207?
06 O Municipio garantiu infraestrutura e condigées materiais adequadas a execugao Sim
plena das competéncias dos conselhos (artigo 33, §4° da Lei n® 14.113/2020)?

Acompanhamento e Controle Social do Fundeb — CACS, bem como foi garantida a

Constatamos a correta composicdo do  Conselho

15 Vide item B.3. deste relatdrio.
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? I CESI Unidade Regional de Sorocaba-UR-9

a Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo

infraestrutura e condicbes materiais adequadas a execucdo plena das suas
competéncias, pelo Municipio.

A andlise sobre a supervisdo do censo escolar anual e a elaboragéo
da proposta orcamentaria anual restou prejudicada, uma vez que a Origem
informou ndo possuir comprovacdo documental acerca da atuacdo do CACS
nessas questdes (Doc. 26, fls. 2).

O aludido Conselho analisou as contas do Fundo, emitindo parecer
favoravel a aprovacao das contas (Doc. 27).

D.2. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinacéo
constitucional/legal:

Art. 77, lll c/c § 4°do ADCT R$ %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) R$ 39.991.761,09 28,85%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) R$ 39.986.343,73 28,84%
DESPESA PAGA (minimo 15%) R$ 39.986.343,73 28,84%

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar o
acompanhamento previsto no artigo 24 da Lei Complementar n° 141, de 13 de
janeiro de 2012.

D.2.1 ANALISE DAS DESPESAS DA SAUDE

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades.
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D.2.2. CONTROLE SOCIAL - SAUDE

Verificag6es
Constatamos a composicdo paritaria de usuarios em relacdo ao conjunto dos
01 | demais segmentos representados no Conselho Municipal de Salde - CMS, em Sim
conformidade com a Terceira Diretriz da Resolucdo MS/CNS n° 453/2012.
O Gestor local do SUS apresentou, até o final dos meses de maio, setembro e
fevereiro, em audiéncia publica na Camara Municipal, relatério detalhado referente

02 ao quadrimestre anterior, nos termos do artigo 36, | a lll da Lei Complementar n° =
141/2012?

03 O RAG foi disponibilizado ao CMS até o dia 30/03/2023 (Lei Complementar n°® Sim
141/2012, artigo 36, §1°)?

04 O CMS deliberou sobre a aprovagdo do Relatério Anual de Gestdo — RAG, sim

apresentado pelo Gestor (Quinta Diretriz, VI da Resolu¢cdo MS/CNS n° 453/2012)?
O Conselho aprovou a proposta orgamentéaria anual da saude, tendo em vista as
05 | metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO Sim
(Quinta Diretriz, XIV da Resolu¢do MS/CNS n° 453/2012)?

Constatamos a correta composicdo do Conselho Municipal de
Saude, bem como foi garantida a infraestrutura e condi¢coes materiais adequadas
a execucdao plena das suas competéncias, pelo Municipio.

O Conselho aprovou a proposta orcamentaria anual da satde, bem
como deliberou sobre o Relatério Anual de Gestao, apresentado pelo Gestor,
aprovando-o (Doc. 28).

PERSPECTIVA E: TRANSPARENCIA PUBLICA

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Face ao previsto na Lein®12.527, de 18 de novembro de 2011, sob
amostragem, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota no periodo em
exame.

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da fiscalizacdo néo foram encontradas divergéncias
entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema Audesp/IEG-M, sem
embargo das anotacdes nos itens C.1.10, C.1.10.2 e C.1.10.3, em relacdo a
documentacéo pendente no Sistema Audesp — Fase llI.
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PERSPECTIVA F: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — ODS

Tendo em vista as analises realizadas, indica-se que o Municipio
podera ndo atingir as seguintes metas propostas pela Agenda 2030 entre paises-
membros da Organizacdo das Nacdes Unidas-ONU, estabelecidas por meio
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS (Doc. 29):

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)
ODS: Metas 16.6 e 16.7.

e B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-
Educ/IEG-M)

ODS: Metas 4.1, 4.2 e 4.a.

e B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-
Amb/IEG-M)

ODS: Metas 11.6, 12.4,12.5 e 16.6.

e B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA
(i-Cidade/IEG-M)

ODS: Metas 11.2,11.7e 17.14

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

No decorrer do exercicio em analise, consoante anotado no item
A.5 deste laudo, constatamos desatendimento a Lei Orgéanica e as Instrucdes
deste Tribunal.
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No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista os dois
altimos exercicios tempestivamente apreciados, verificamos que, no exercicio
em exame, o 0rgdo descumpriu as seguintes:

Exercicio TC DOE Data do Trénsito em julgado
2019 004859.989.19-6 3/3/2021 16/4/2021
Recomendagbes:

- Dé pleno atendimento ao disposto no art. 37, V, da Constituicdo Federal, garantindo que todos os
cargos em comiss@o possuam caracteristicas de direcdo, chefia ou assessoramento (vide item C.1.10
deste relatorio);

- Adote providéncias quanto a revisdo de seu Quadro de Pessoal, no que se refere a contratacdo de
autdbnomos para funcdes de natureza permanente, em cumprimento ao disposto no art. 37, I, da
Constituicdo Federal (vide item C.1.10 deste relatorio);

- Corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM sob as perspectivas Planejamento (i-
Planejamento), Educacao (i-Educ) e Gestao de Protecédo a Cidade (i-Cidade), garantindo assim maior

efetividade dos servigos prestados pela Administragéo (vide itens B.1, B.3 e B.6 deste relatorio).

Exercicio TC DOE
2018 004518.989.18-1 04/06/2020 20/07/2020

Data do Transito em julgado

Determinag0es:

deste relatorio);

C.1.10 deste relatério).

- Adote medidas concretas para o efetivo funcionamento do Sistema de Controle Interno (vide item A.5

- Corrija as impropriedades apontadas pelo IEG-M (vide itens B.1, B.3, B.5 e B.6 deste relatério);

- Adote providéncias quanto a revisédo de seu quadro de pessoal, especialmente no que toca aos cargos
em comissado, adequando-o as exigéncias do artigo 37, incisos Il e V da Constituicdo Federal (vide item

SINTESE DO APURADO

ITENS

CONTROLE INTERNO HEE RIS

regular
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI N30
COMPLEMENTAR N° 178/20217?
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (superévit) 4,33%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 7,09%
DIVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatérios judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente 0o pagamento de requisitérios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social .
(INSS)? Sl
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social? Sim
ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Prejudicado*
RPPS — Relacéo da situacdo do RPPS com as contas do Ente Favoravel**
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite sim
constitucional?
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ITENS
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 40.57%
exercicio em exame ’
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, | e lll, da LRF? Sim
ENSINO - Aplicacdo na Educacéo - artigo 212 da CF (limite minimo de 25%) 28,40%
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 94,79%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do Sim
exercicio subsequente?
ENSINO - Fundeb aplicado na remuneracéo dos profissionais da educagéo basica 88.44%

(limite minimo de 70%)

ENSINO — Complementacdo da Unido VAAT ao Fundeb aplicada em despesas de
capital no percentual minimo de 15%7?

ENSINO — Complementagdo da Unido VAAT ao Fundeb aplicado em educagéo infantil
conforme Indicador para Educacéo Infantil (IEI)?

SAUDE - Aplicacéo na Saude (limite minimo de 15%) 28,85%

N&o se aplica

N&o se aplica

* O Municipio ndo tem parcelamentos de débitos de encargos.

** Sem embargo do anotado no item C.1.7.3 deste relatorio.

CONCLUSAO

Observada a instrucdo constante no artigo 24 da LOTCESP, a
Fiscalizacdo, em concluséo a seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO: Impropriedades
constatadas;

A.5. FISCALIZACAO DA ATUAQAO DO CONTROLE INTERNO: Atendimento
parcial a legislacao de regéncia (reincidéncia);

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M):
Apontamentos que denotam fragilidade no setor correspondente; elaboracéo de
pecas de planejamento meramente formais e sem observancia aos requisitos
legais; inadequacbes decorrentes dos quesitos do IEG-M 2022 que
comprometem o atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-
ODS estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU
(reincidéncia);

B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M):
Apontamentos diversos que denotam potencial comprometimento da efetividade
dos servicos prestados; irregularidades remanescentes de Fiscalizagdes
Ordenadas; insuficiéncia de vagas em creches; inadequacdes decorrentes dos
guesitos do IEG-M 2022 que comprometem o atingimento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel-ODS estabelecidos pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU (reincidéncia);
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B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M):
Inadequagbes decorrentes dos quesitos do IEG-M que comprometem o
atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS estabelecidos
pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU (reincidéncia);

B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M):  Apontamentos  diversos que denotam  potencial
comprometimento da efetividade dos servicos prestados; inadequacdes
decorrentes dos quesitos do IEG-M que comprometem o atingimento dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS estabelecidos pela Agenda
2030 entre paises-membros da ONU (reincidéncia);

C.1.7.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA: Providéncias insuficientes do
Executivo para equacionamento do déficit atuarial,

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS: Cargos em
comissao nao revestidos das caracteristicas préprias da espécie (reincidéncia);

C.1.10.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO:
Contratacfes excessivas, sem apresentacao de justificativas ou demonstracéo
de excepcionalidade e transitoriedade (reincidéncia);

C.1.10.2. CONTRATACAO DE PROFISSIONAIS  AUTONOMOS
(PAGAMENTOS POR RPA): Contratacao direta de pessoal sem a observancia
das formalidades proprias da espécie;

C.1.10.3. PAGAMENTO RECORRENTE E EXCESSIVO DE HORAS EXTRAS:
Justificativas e controles insuficientes quanto ao pagamento das horas extras;

C.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS: Pagamentos a maior a
ocupantes de cargo de Secretario Municipal e equiparado;

D.1.3. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB: N&o implementac&o, no
exercicio analisado, dos servicos de psicologia educacional e social;

D.1.4. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO: Descumprimento do
percentual minimo de oferecimento de educacdo em tempo integral;

D.1.5. CONTROLE SOCIAL - ENSINO: Prejuizo a analise da fiscalizacao por
insuficiéncia de informacdes prestadas pela Origem;

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS: Potencial ndo atingimento de
metas;

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUQOES E RECOMENDA(;@ES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO: Inobservancia a
Lei Organica, as Instrucdes e a Recomendacdes desta E. Corte.
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Secao UR-9.4 - Sorocaba, 6 de outubro de 2023
Francisco José Mendes Rossi
Agente da Fiscalizacao

A consideracgéo de Vossa Senhoria.
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