s/ b,

4 A
i Ni
)

Dt
il

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica

g
Tl

o N b 002 ¥
Prg,, S VAL, o

L7
g e
TSrtia AN

PROCESSO: TC —4470/989/23-7
ORGAO: PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CERQUILHO
ASSUNTO: CONTAS DO EXERCICIO DE 2023

Senhor Assessor Procurador-Chefe, Substituto.

Em atencdo ao r. Despacho, Evento 96.1, face ao Relatério da
UR-09.4 [Evento 76.37] concernente as contas da Prefeitura do Municipio de
Cerquilho, exercicio de 2023; e a Defesa apresentada, Eventos 91.1/91.21,
verifico que, quanto aos itens analisados por esta Assessoria, as respectivas

legislacdes, no que se refere aos indices legais, foram observadas:

TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite Sim
constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 41,11%
exercicio em exame
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, |, da LRF? Sim
EgcfiNO - Aplicagido na Educacéo - artigo 212 da Constituicdo Federal-CF (minimo 28.70%

o
EN'S‘INO - Fundeb aplicado na remuneracio dos profissionais da educacdo basica 90.09%
(minimo 70%) '
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (minimo 90%) 96,53%
ENSII:«-ICI - Fuqdeb: Se Eﬁifen:da, a pa'rcela residual d('J [nontanlte recebido no exercicio Sim
examinado (até 10%) foi aplicada até 30/04 do exercicio seguinte?
ENSINO — Fundeb: Complementagao Unido VAAT Despesa Capital (minimo 15%) Prejudicado
ENSINO — Fundeb: Complementagio Unido VAAT — Aplicado no minimo o Indicador _—
para Educacéao Infantil (IEI)? Doz te
SAUDE - Aplicagao na Satde (minimo 15%) 34,44%

1 Resultado da apreciagéo das contas relativas aos exercicios de 2020 a 2022, a fl. 04, Evento 76.37:

Transito em

Exercicios Processos . Pareceres
julgado
2022 | 004237.989.22-3| Pendente Favoravel com
recomendacies

Favoravel com
2021 007190.989.20-2 | 29/02/2024 recomendacbes e
determinacoes

Favoravel com
2020 003207.989.20-3 | 24/05/2022 adverténcia e
determinacao
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Contudo, para completo atendimento as respectivas legislacdes
[uma vez que nelas deve-se almejar o atingimento da finalidade precipua, qual
seja: satisfazer a contento as necessidades dos Municipes] passo a abordar os
apontamentos constantes do relatorio da Inspecdo que compdem a EPP

[Execucdo das Politicas Publicas]? relativos a Educacéo e a Saude:

| - Item B.3 - EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO
(i-Educ/IEG-M) Faixa “B”, Evento 76.37:

- Apontamentos diversos, conforme detalhado no respectivo item, as fls. 12/16, que
denotam potencial comprometimento da efetividade dos servicos prestados;
irregularidades remanescentes de Fiscalizagdo Ordenada; inadequacgdes
decorrentes dos quesitos do IEG-M que comprometem o atingimento dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS estabelecidos pela Agenda

2030 entre paises-membros da ONU.

“O Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M) foi criado em 2015 pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo para medir a eficiéncia das 644
Prefeituras paulistas. Com foco em infraestrutura e processos, avalia a eficiéncia
das politicas publicas em sete setores da administragdo saude, planejamento,
educagéo, gestdo fiscal, protegdo aos cidadéos (Defesa Civil), meio ambiente e
govemanca em tecnologia da informacgéo.

Com isso, oferece elementos que subsidiam a agdo fiscalizatoria do Controle
Externo e da sociedade. Os resultados obtidos também produzem informagGes
que tém sido utilizadas por Prefeitos e Vereadores na corregdo de rumos,
reavaliagdo de prioridades e consolidacdo do planejamento dos municipios.

(--)

A iniciativa ainda possibilita a comparacdo de resultados entre municipios de
mesmo porte, o que permite o intercdmbio de boas préaticas e o aprimoramento
constanfe das gestbes.

O IEG-M possui cinco faixas de classificagdo, definidas a partir das notas
alcancadas nos sete indices setoriais: altamente efetiva (A); muito efetiva (B+),
efetiva (B), em fase de adequacéo (C+) e baixo nivel de adequacgéo (C).

Todas as informagdes obtidas sao fornecidas pelas administragoes
municipais e validadas, por amostragem, pelas equipes de Fiscalizacdo do
TCESP. Desse modo, variaveis como ‘gasfos com educagédo’, por exemplo, so
poderdo ser consideradas definitivas apos o trénsifo em julgado do parecer
emitido pelo relator das contas de cada Prefeitura®".
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A Inspecéo também aponta:

Item D.1.2 - DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDERB:

- Nao implementagéo do servico social na rede publica escolar.

Il - Item B.4 - EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS - SAUDE
(i-Saude/IEG-M) Faixa “C+”, Eventos 76.37:

- Apontamentos diversos, conforme detalhado no respectivo item, as fls. 17/19, que
denotam potencial comprometimento da efetividade dos servicos prestados;
irregularidades remanescentes de Fiscalizacdo Ordenada; inadequacfes
decorrentes dos quesitos do IEG-M que comprometem o atingimento dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS estabelecidos pela Agenda
2030 entre paises-membros da ONU.

Nado obstante a defesa apresentada, Evento 91.1; e mesmo
estando a Origem, no I-Educ, em faixa de gestdo “efetiva”’, considero
imprescindivel & Municipalidade promover a melhoria dos servigos prestados
aos Municipes, associados a composicdo do IEG-M, concretizando
providéncias face as irregularidades relacionadas ao Ensino/Qualificacéo
(I-Educ - B) e a Saude/Qualificacdo (I-Saude — C+). Proponho recomendacéo

nesse sentido.

Por pertinente, assinalo 0s apontamentos concernentes aos
demonstrativos de 2021, por se tratar do primeiro ano do Mandato do Gestor,
assim como de 2022, anteriores as presentes contas, possibilitando, ao término
do mandato, tragar histérico alusivo aos indices de efetividade de Gestédo

Municipal [IEG-M] nas categorias sob analise:
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2021 - TC - 7190/989/20-2:

| - ENSINO (IEG-M - i-Educ) - indice C+, Evento 48.31:

C.2. IEG-M - i-Educ: Apontamentos diversos, conforme detalhado no respectivo
item, que denotam potencial comprometimento da efetividade dos servigos
prestados; InadequacBes decorrentes dos quesitos do IEG-M 2021 que
comprometem o atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS
estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

C.2.1. FISCALIZACAO ORDENADA (UNIDADES ESCOLARES): Irregularidades
remanescentes; C.2.2. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO
(i-Educ/IEG-M) - FISCALIZACAO OPERACIONAL: Apontamentos diversos que
denotam potencial comprometimento da efetividade dos servicos prestados;
C.2.2.1. AQUISICAO DE LOUSAS ESCOLARES: Potencial dano ao Erario, em
virtude de compra sem justificativa do material adquirido;

Il - SAUDE (IEG-M - i-Satde) - indice C+, Evento 48.31:

D.2. Inadequactes decorrentes dos quesitos do IEG-M 2021 que comprometem o
atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS estabelecidos
pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU, conforme detalhado no
respectivo.

2021: TC - 7190/989/20-2 [Decisdo Favoravel — DOE de 27/04/2023]:

verifica-se do voto, as fls. 06/07, Evento 95.3, Relatoria Conselheiro Renato
Martins Costa:

...'Determino seja a Prefeitura Municipal comunicada, via sistema eletrénico,
acerca das seguintes recomendacdes: adote medidas eficazes para melhorar
os Indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal — IEG-M, especialmente os que
obtiveram notas “C” e “C+”, bem como corrija as impropriedades apontadas
no tocante as Areas do Ensino e da Salde, garantindo a qualidade dos
servigos prestados a populagéo.” [g.n)]

2022 - TC - 4237/989/22-3:

| - ENSINO (IEG-M - i-Educ) - indice C, Evento 13.30:

ltem B.3: Apontamentos diversos que denotam potencial comprometimento da
efetividade dos servicos prestados; irregularidades remanescentes de
FiscalizacBes Ordenadas; insuficiéncia de vagas em creches; inadequacdes
decorrentes dos quesitos do IEG-M 2022 que comprometem o atingimento dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS estabelecidos pela Agenda 2030
entre paises-membros da ONU (reincidéncia).

Il - SAUDE (IEG-M - i-Satde) — indice B, Evento 13.30:

Iltem B.4: Sob amostragem, ndo foram constatadas ocorréncias dignas de nota
nessa dimensao do IEG-M [fl. 14].

XTTS-NYHI-SOXA-X4LL-SG :01uawnaop op oBIPod 0 awloyul @ ,[enbip 01USWNIOP JeplfeA, Jull - 1g°AoBds 891 0ssad01d-9//:dny assage [eulBLIo oAINbIe O 1A
No/a eiNjeulIsse a1gos sagdewiojul 19140 vied "dS3D1-8 BWAISIS "VHITFAITO 3d ONIYINO YHNIZIYIL VIFIONYSOY :H0d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNIWND0A 3IA YIdOQO



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica

TC - 4237/989/22-3 [Deciséo Favoravel — DOE de 15/07/2024]:

verifica-se do voto, as fls. 04/05, Evento 74.3, Relatoria Conselheiro Antonio
Roque Citadini:

...“Saliento que o Municipio permaneceu com indice do IEG-M de C (em fase de
adequacao), cabendo ao gestor publico envidar esfor¢cos no sentindo de adequar a
administragdo municipal aos regramentos de regéncia, em especial a busca pela
adequacdo dos indices relativos a educacao e a saude, fazendo-se necessario
0 aprimoramento na conducéo da politica local.

Alias, como venho decidindo, entendo que, por enquanto, a ndo evolugdo dos
resultados apresentados no indice IEG-M, por si sé. ndo teria a capacidade de
contaminar a boa ordem das contas frente ao cumprimento dos indices legais e
constitucionais. Entretanto, acompanho a recomendacdo da Chefia de ATJ no
sentido do de que adote medidas eficazes para melhorar os indices de Eficiéncia
da Gestdo Municipal — IEG-M e regularize os apontamentos constatados no
relatério da Fiscalizacdo.” [g.n)

CONCLUSAO:

A Prefeitura empregou o correspondente a 28,70% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias na
Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino, em cumprimento ao ordenado no

artigo 212 da Constituicdo Federal®.

Relativamente aos recursos provenientes do FUNDEB - Fundo de

Manutencéo e Desenvolvimento da Educagéo Basica, o Municipio aplicou:

> 100% dos recursos auferidos do FUNDEB, sendo no exercicio
96,53% observando o percentual minimo de 90%, constatando-se a utilizacédo

da parcela diferida no 1° quadrimestre do exercicio seguinte, em atendimento

3 Artigo 212 da Constituicdo Federal:

A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e
cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencao e desenvolvimento do ensino.
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ao preceituado no 8 3° do artigo 25 da Lei Federal n° 14.113, de 25 de
dezembro de 20204.

> 90,09% na remuneragdo dos Profissionais do Magistério da
Educacdo Béasica, em atencdo ao inciso Xl, do artigo 212-A, da Constituicdo
Federal e ao artigo 26 da Lei n® 14.113/2020° [minimo 70%).

Com relacédo a Saude, a Municipalidade aplicou:

> 34,44% do produto da arrecadacdo dos impostos, a que se
refere o artigo 156 e dos recursos de que tratam os artigos 158 e 159, inciso I,

Artigo 25 da Lei n® 14.113 de 25 de Dezembro de 2020

Lei n® 14.112 de 25 de Dezembro de 2020

Regulamenta o Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valorizagido dos
Profissionais da Educagido (Fundeb), de que trata o art. 212-A da Constituicdo Federal; revoqga dispositivos da
Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007: e da outras providéncias.

Art. 25. Os recursos dos Fundes, inclusive agueles oriundos de complementacio da Unido, serdo
utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes
forem creditados. em agdes consideradas de manutengic e de desenvalvimente do ensino para a
educagdo basica publica. conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 12 Obkservado o disposte nos arts, 27 e 28 desta Lei e no

§ 2° deste artigo, o= recursos poderio ser aplicados pelos Estados & pelos Municipios indistintamente
entre etapas. modalidades e tipos de estabelecimento de ensinc da educagdo basica nos seus

respectivos dambitos de atuagdo prioritaria, conforme estabelecido nos §5 22 e 3% do art. 211 da
Constituigcdo Federal.

§ 2° A aplicacgido dos recursos referida no caput deste artigo contemplard a acio redistributiva dos
Estados. do Distrito Federal e dos Municipios em relagdo a suas escolas, nos termos do § 6° do art. 211
da Constituigdo Federal.

& 3° Ateé 10% (dez por cento) dos recursos recebidos 38 conta dos Fundos, inclusive relativos &

dos no primeiro
4 quadrimestre do exercicio imediatamente subseguente, mediante abertura de crédito adicional.

complementagdo da Unido, nos termos do § 2° do art. 16 desta Lei, poderdo ser ut

5
Artigo 26 da Lei n® 14.113 de 25 de Dezembro de 2020

Regulamenta o Fundo de Manutengido e Desenvolvimento da Educagido Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educagdc (Fundeb), de que trata o art. 212-A da Constituigdo Federal; revoga
dispositivos da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007; e da outras providéncias.

Art. 26. Excluidos os recursos de gue trata o inciso lll do caput do art. 5% desta Lei. proporgio ndo
inferior 2 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1 desta
Lei sera destinada ac pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragdo dos profissionais da
educagio basica em efetivo exercicio.
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alinea “b” e § 3°, em observancia ao disposto no artigo 77, inciso Ill, c/c § 4° do
ADCT da Constituicdo Federal® [minimo 15%].

No que diz respeito a Execucdo das Politicas Publicas
{Saude e Educacédo - temas mais sensiveis a analise dos demonstrativos}, em

que pese o cumprimento dos indices, constata-se:

Na Saude/Qualificacdo (I-Saude)” conceito C+, ou seja, em fase
de adequacédo. Diante disso, proponho recomendacao para que a Prefeitura,
consoante determinacdes/recomendacgdes deste Tribunal de Contas, busque o
necessario ajustamento visando efetividade na oferta dos servi¢cos na Saude.

No Ensino/Qualificacdo (I-Educ)® a avaliacdo efetuada apontou

que o Municipio registrou nota B [gestdo efetiva]. Todavia, tendo em vista as

6 Constituicdo Federal de 1988

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas agdes e servigos publicos
de saude serdo equivalentes: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da arrecadacio dos
impostos 3 que se refere ¢ art. 156 e dos recurses de gue tratam os arts. 158 e 158, incisc |, alineab e
& 3% {Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

7 Indice de Efetividade da Gestéo Municipal (i-Saude/IEG-M), Evento 76.37, a fl. 17:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Saude C+ C+ B C+

8 indice de Efetividade da Gest&o Municipal (i-Educ/IEG-M), Evento 76.37, a fl. 12:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Educ C+ C+ C B
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inconsisténcias, proponho, igualmente, recomendacao para que a Prefeitura

adote medidas objetivando efetividade na oferta dos servigos na Educacgéo.

Diante do exposto, manifesto-me, propondo recomendacdes, pela

aprovacao das contas.

A consideracéo de Vossa Senhoria.

A.T.J., 17 de setembro de 2024.

Rosangela Terezinha Querino de Oliveira
Assessoria Técnica
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