TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Assessoria Técnico-Juridica

Processo n°% eTC-4470.989.23

Senhora Assessora Procuradora-Chefe - Substituta.

Tratam o0s presentes autos do exame das contas anuais da
Prefeitura Municipal de Cerquilho referente ao exercicio de 2023.

Devidamente notificado, evento 80, 0 responsavel pelas contas
apresentou alegacdes, arquivo 91.1, evento 91.

A inspecdo esteve a cargo da UR-09. Cabe a esta Unidade a
analise dos aspectos da gestao fiscal [orcamentario, financeiro e patrimonial] do
Municipio, tendo por base, os dados contidos no relato da fiscalizacao, visando
assim, dar cumprimento a r. determinacéo, evento 96, arquivo 96.1.

Segundo o relatério da fiscalizacdo, os resultados apresentados

foram os seguintes (evento 76, arquivo 76.37, pagina 42):

CONTROLE INTERNO Parcialmente

_ regular
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI N
COMPLEMENTAR N° 178/2021? a0
EXECUGAO ORGAMENTARIA - Resultado no exercicio (déficif) -6,07%
EXECUGAO ORGAMENTARIA - Percentual de investimentos 13,43%
O DEFICIT DA EXECUGAO ORGAMENTARIA ESTA AMPARADO EM SUPERAVIT sim
FINANCEIRO ANTERIOR?
O DEFICIT DA EXECUGAO ORCAMENTARIA FEZ SURGIR DEFICIT FINANCEIRO? Néo
DIVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel
PRECATORIOS - Foi i [ ¢sito de precatdrios judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social -
(INSS)? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Prdprio de Previdéncia Social? Sim
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Prejudicado’®
RPPS - Relagéo da situagdo do RPPS com as contas do Ente Desfavoravel
TRANSFERENCIAS AC LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite si
constitucional ? im
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 111%

exercicio em exame
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, |, da LRF? Sim
ENSINO - Aplicagao na Educagéo - artigo 212 da Constituigdo Federal-CF (minimo

25%) 28,70%
ENSINO - Fundeb aplicado na remuneragéo dos profissionais da educagdo basica 90,09%
(minimo 70%) il
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (minimo 90%) 96,53%
ENSINO - Fundeb: Se diferida, a parcela residual do montante recebido no exercicio Sim

examinado (até 10%) foi aplicada até 30/04 do exercicio seguinte?
ENSINO — Fundeb: Complementagéo Unido VAAT Despesa Capital (minimo 15%) Prejudicado
ENSINO - Fundeb: Complementagao Uniao VAAT — Aplicado no minimo o Indicador
para Educacéo Infantil (IEI)?

SAUDE - Aplicagéo na Satde (minimo 15%) 34,44%

Prejudicado

'8 O Municipio nfo tem parcelamentos de débitos de encargos.

O municipio possui a seguinte série histérica de classificagdo no

indice de Efetividade da Gest&o Municipal-IEG-M, evento 76, arquivo 76.37, pagina 3:
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EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
IEG-M B C+ C+ B
i-Planejamento B [¢] C B+
i-Fiscal B B B B
i-Educ C+ C+ C B
i-Salde C+ C+ B C+
i-Amb Cc C+ c B+
i-Cidade Cc C c [+]
-Gov-TI A A A A




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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O resultado do indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM),
com conceito geral B, caracteriza a gestdo como efetiva. Isso indica que o gestor
esta direcionando seus esfor¢cos para melhorar a operacionalizacdo de seus
orgaos e entidades, visando a entregar uma prestacao de servico publico de
qualidade.

A nota obtida no i-Planejamento “B+” (altamente efetiva) indica que
0 municipio é muito efetivo, demonstrando uma boa coeréncia entre o que foi
planejado e executado, mas ainda pode aprimorar alguns aspectos para
alcancar a exceléncia.

A nota "B" (efetiva) obtida no indicador fiscal do IEGM indica que o
municipio é considerado efetivo na gestéo fiscal, demonstrando um desempenho
satisfatorio na execucéo financeira e orcamentaria, mas ainda ha espaco para
aprimorar a aplicacédo de recursos e a obediéncia aos limites estabelecidos pela

Lei de Responsabilidade Fiscal.

DA GESTAO FISCAL.

Pecas Contabeis, arquivo 76.3, evento 76.

Resultado da Execucdo Orcamentaria.

(evento 76, arquivo 76.37, pagina 22, item C.1.1)

EXECUGAO ORGAMENTARIA Valores

(+) RECEITAS REALIZADAS R$  211.108.697,63

(-) DESPESAS EMPENHADAS R 205.125.989,10

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R! 2.940.000,00

(+) DEVOLUGAO DE DUODECIMOS DA CAMARA Ri 71.773,33

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRAGAO INDIRETA Ri 15.938.016,28

(+ ou-) AJUSTES DA FISCALIZACAO

[RESULTADO DA EXECUGAQ ORGAMENTARIA -R$ 12.823.534,42 5,07%)

A administracédo direta [Prefeitura + Camara], com base nos dados
gerados pelo sistema Audesp, obteve resultado da execucdo orcamentéria de
déficit de R$ 12.823.534,42 ou 6,07%.

Ainda que deficitario, o resultado da execucdo orcamentaria
encontra cobertura total no superavit financeiro do exercicio anterior, conforme
item C.1.2, pagina 24, arquivo 76.37 do evento 76, que foi no valor de R$
39.235.368,65.
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O resultado da execucdo or¢camentéria e os investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar N&o Processados liquidados

em cada exercicio, apresentaram (ON) segumtes percentuals

da do da Farl:anlual de

Exercicio
2023 Déficit de 6,07% 13,43%

2022 Superavit de 4,33% 7,09%
2021 Superavit de 7,64% 8,03%
2020 Superévit de 5,46% 6,99%

De acordo com o quadro acima o percentual de investimento foi de

13,43%, mostrando um aumento em relagéo ao exercicio anterior.

O Municipio procedeu a abertura de créditos suplementares
adicionais e promoveu transferéncias, remanejamentos e transposicdes
equivalente a R$ 86.665.350,95 ou 42,38% da despesa fixada' e, com isso,
modificou a estrutura da peca orgcamentaria, arquivo 76.37, evento 76, item B.1, pagina
11.

Alegacdes de defesa, arquivo 91.1, evento 91, item B.1, pagina 6,
informam que as alterag6es orgamentérias, na sua grande maioria, derivaram de
Leis especificas em virtude de novos créditos orcamentarios ndo previstos na
Lei Orcamentaria original.

A movimentacdo orcamentaria de 42,38% podera ser relevada,
s.m.j., considerando o resultado geral das contas. A nota B+ no item
planejamento do IEGM indica que o municipio possui uma gestdo orcamentaria
eficiente e bem planejada, significando que as movimentac¢des visaram atender
a Convénios firmados com o Estado e a Unido.

Relativamente aos itens C.1.1.1 Receitas, C.1.1.2 Despesas e
C.1.1.3 Emendas Parlamentares Individuais - Transferéncias Especiais néo
foram constatadas irregularidades.

Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial.

(evento 76, arquivo 76.37, pagina 24, item C.1. 2)

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior
Financeiro | R$ 26.651.662,92 | R$ 39.235.368,65 | -32, 07"/
Econdmico | R$ (8.017.813,24)| RS 31.665.054,36 | -125,32%
Patrimonial | R$ 142.990.318,52 | R$ 149.183.942,79 | -4,15%
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O resultado financeiro ao final do exercicio foi superavitario de R$
26.651.662,92. O resultado econdémico R$ 8.017.813,24 foi deficitario e o
patrimonial R$ 142.990.318,52, foi positivo.

Divida de Curto Prazo.

(evento 76, arquivo 76.37, pagina 25, item C.1.3)
DO ETADO DE SAO PAULO AUDesP

ANEXO 14A - QUADRO DEMONSTRATIVO DAS CONTAS ANALITICAS DO
ATIVO E PASSIVO FINANCEIRO

Municipio: Cerquilho Exercicio: 2023
Poder: EXECUTIVO Més: 14
Orgéo: SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE CERQUILHO Valores em R$
ATIVO FINANCEIRO
TiTULOS VALOR
Exercicio Atual Exercicio Anterior
Caixa e Equivalentes da Caixa 25.021.828,77 24.168.192,64
TOTAL 25.021.828,77 24.168.192,64
PASSIVO FINANCEIRO
TiTULOS VALOR
Exercicio Atual Exercicio Anterior
Restos a Pagar Processados/Nao Processados em Liquidagéo e Néo Processados a Pagar 56842,23 19.738,57
4,007,982 0,00
52:834,31 19.738,57
2.724.212,51 5.940 961,62
TOTAL 2.781.054,74 5.969.700,19|

A municipalidade possuia ao final do exercicio disponibilidade
financeira suficiente para cobertura da divida de curto prazo, registrada no
Passivo Financeiro R$ 2.781.054,74, em raz&o do saldo disponivel na conta
Caixa e Equivalentes de Caixa R$ 25.021.828,77 do ativo financeiro.

Divida de Longo Prazo.

(evento 76, arquivo 76.37, pagina 25, item C.1.4)

icio em exame | Exercicio anterior AH%

Divida Mobiliaria

Divida Contratual

Precatérios 319.153,32 742.980,67 -57,04%

Parcelamento de Dividas:
De Tributos

De Contribuigdes Sociais

Previdenciarias

Demais contribuiges sociais

Do FGTS
Outras Dividas 70.207,80
Divida Consolidada 389.361,12 742.980,67 47,59%
Ajustes da Fiscalizagéo
Divida Consolidada Ajustada 389.361,12 742.980,67 47,59 %]

O inciso Il, do artigo 3° da Resolu¢cdo n° 40/2001 do Senado
Federal, estabelece que o limite maximo de endividamento em longo prazo para
0s Municipios é de 120% da Receita Corrente Liquida, o saldo da divida de longo
prazo é de R$ 389.361,12, que representa apenas 0,17% da RCL?, estando,

portanto, a municipalidade abaixo do limite maximo legal.

TRIBUNAL DE CONTAS
PO ESTADO DE SAO FAULO A Ua@P
Relatério de Gestao Fiscal - Poder Executivo

Periodo: 3° Quadrmestre / 2023 Municipio: Cerguiho
QUADRO COMPARATIVO COM 05 UMITES DA LRF | ] -
2 [RSUANISTADA PARA CALCULD DOS LIMITES DE ENOIVOAMENTO 1 JICETITY] 900000 %
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Passivo Judicial.

(evento 76, arquivo 76.37, pagina 25, item C.1.5)
Acerca do passivo judicial, foi informado que a municipalidade

estava enquadrada no Regime Ordinario de Pagamento de Precatdrios.

Foi atestado pela fiscalizacdo que foi depositada a quantia de R$
551.187,02, durante o exercicio em analise, arquivo 76.19, evento 76.

Foram encontradas falhas nos registros e controles contabeis do
saldo de precatérios. Tendo em vista que ndo foram apontados inadimplementos
de pagamentos, penso que, s.m.j., podera ser a falha apontada levada ao campo
das recomendagoes.

Quanto aos requisitérios de baixa monta consta que o0s
pagamentos ocorreram num total de R$ 266.625,73; sendo quitados todos os
RBM incidentes no exercicio, arquivo 76.22, evento 76.

Depdsitos Judiciais e Extrajudiciais — LC n° 151/2015 e EC n°
94/2016 e n° 99/2017.

(evento 76, arquivo 76.37, paginas 27, item C.1.6)

Constou do relatério de inspecdo que considerando a Lei
Complementar n°® 151 de 2015 e as Emendas Constitucionais n® 94 de 2016 e
n° 99 de 2017, ndo foram detectadas transferéncias de depdsitos no exercicio
em analise, nem pendéncias de exercicios anteriores no Municipio.

Encargos.
evento 76, arquivo 76.37, pagina 27, item C.1.7)

Verificagoes Guias apresentadas
01 | INSS: Sim
02 | FGTS: Sim
03 | RPPS: Sim
04 | PASEP: Sim

O relatorio apontou que a origem apresentou as guias referentes
ao recolhimento dos encargos sociais, hdo sendo apontadas irregularidades.

Relatou a instrucdo que a Prefeitura n&o possui acordos de
parcelamento perante o INSS e ao RPPS, FGTS/PASEP.

O Regime Proprio de Previdéncia - RPPS é administrado pelo
Fundo de Aposentadorias e Pensdes dos Servidores Publicos do Municipio de
Cerquilho - FAPEM, cujas contas estao abrigadas no eTC-2937.989.23.
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Consta no relatorio de inspec¢édo a informacdo de que dispbe o
Municipio do CRP - Certificado de Regularidade Previdenciéria, arquivo 76.23.

Destacou a equipe de inspec¢do que nao houve implementacéo e
cumprimento das medidas indicadas na Avaliacéo Atuarial para equacionamento
do deficit atuarial.

Alegacdes de defesa sobre a questéo, item C.2.7.3, pagina 12, arquivo
91.1, evento 91.

Penso que, o0 apontado configura situacéo contraria ao principio do
planejamento e que, no futuro, pode comprometer a adequada manutencéo da
entidade previdenciaria. Deve, dessa forma, a municipalidade concentrar

esforcos para regularizar esta falta de adequacao.

Opiniao desta assessoria.

Acredito que os resultados contédbeis obtidos pela municipalidade
nao prejudicaram o equilibrio das contas, onde o desequilibrio orcamentario
apresentou-se coberto pelo superavit financeiro anterior e o0s resultados
financeiro e o patrimonial foram positivos.

Este é o ensinamento constante do manual basico disponibilizado
no site desta E. Corte Gestdo Financeira de Prefeituras e Camaras Municipais -

paginas 50/51, item 3.1 que trata do déficit orcamentario: ..." Todavia, um déficit
orcamentdrio pode ser absolutamente licito, desde que amparado no superavit financeiro do

exercicio anterior. E bem a isso o que se refere o art.43, §1°, |, da Lei n® 4.320, de 1964".

Quanto ao endividamento do municipio existiu cobertura financeira
para os compromissos de curto prazo e os de longo prazo estéo dentro do limite
permitido.

O percentual de investimento no exercicio ora em analise foi de
13,43%, apresentando uma elevacdo em comparacdo aos dos exercicios
anteriores.

A situacéo fiscal, segundo o quadro delineado acima, evidencia
que a municipalidade mostrou uma posicdo satisfatoria. Apesar das falhas
detectadas, que precisam de correcdo, as contas da Prefeitura ndo séo
comprometidas no geral, , cumprindo assim o principio da gestdo equilibrada

previsto no artigo 1°, § 1°, da LRF.

E O PUBLI TR
P ans AU N
45 i
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Concluséo.
A Prefeitura analisada obteve, nos quatro ultimos exercicios, 0s

seguintes Pareceres na apreciacao de suas contas:

Exercicios Processos Pareceres Data do Transito em
Julgado da Decisao

2022 eTC-4237.989.22 favoravel 26/08/24

2021 eTC-7190.989.20 favoravel 29/02/24

2020 eTC-3207.989.20 favoravel 24/05/22

2019 eTC-4859.989.19 favoravel 16/04/21

Assim, opino pela emisséo de Parecer favoravel a aprovacao das
contas da Prefeitura de Cerquilho, relativas ao exercicio de 2023. Ressalvo,
entretanto, que 0 posicionamento aqui adotado ndo alcanca 0s aspectos

pertinentes as demais areas de atuacdo desta ATJ.

A consideracéo de Vossa Senhoria.
ATJ, 07 de outubro de 2024.

Sérgio Ferraz de Campos Luciano
Assessoria Técnica
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