MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
Memorando interno DO ESTADO DE SAO PAULO VP“SP
FI.1 - —]a PROCURADOR|A DE CONTAS _ Ministério Pablico de Contas do Estado de Sdo Paulo

S&o Paulo, 08 de margo de 2023.

Memorando interno da 12 Procuradoria a Procuradoria-Geral de Contas

Assunto: Inconstitucionalidade de normas municipais
Tema: Auxilio-Natalidade.
Ref.: Prestacdo de contas de 2021 da Prefeitura de Cerquilho (TC-7190.989.20-2);

Art. 152 da Lei Complementar 002/1992, do Municipio de Cerquilho.

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de Contas,

Vislumbrando nos autos existéncia de norma inconstitucional no ambito
municipal, valho-me do presente para que Vossa Exceléncia represente ao dignissimo
Procurador-Geral de Justica para a analise da viabilidade da propositura de Acao Direta de
Inconstitucionalidade.

Este membro do Ministério Publico de Contas, durante sua regular atuacdo no
processo TC-7190.989.20-2 (contas de 2021 da Prefeitura de Cerquilho), tomou ciéncia de
norma municipal que prevé concessdo de auxilio-natalidade aos funcionarios publicos.

Eis o teor da norma;

Lei Complementar 002, de 23 de dezembro de 1992, do Municipio de Cerquilho.
DispGe sobre o Estatuto de Funcionarios Publicos Municipais de Cerquilho.
(...)

Secdo V - Do Auxilio-Natalidade

Art. 152. O Auxilio-Natalidade € devido & funcionaria por motivo de nascimento de filho,
em quantia equivalente ao menor vencimento no servico publico municipal, inclusive no caso de
natimorto.

81°. Na hipétese de parto maltiplo, o valor serd acrescido de 50% (cinquenta por cento),
por nascituro.

§2°. O auxilio serd pago ao conjuge ou companheiro do funcionério publico, quando a
parturiente ndo for funcionaria.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
Memorando interno DO ESTADO DE SAO PAULO |VPC~SP
Fl.2 _ ,]a PROCURADOR'A DE CONTAS N Ministério Pablico de Contas do Estado de Séo Paulo

Auxilio-natalidade. Vantagem que ndo atende ao interesse publico e as exigéncias do

servicgo. Jurisprudéncia do TJ-SP.

Como sabido, a Constituicdo do Estado de S&o Paulo determina, em seu artigo
1281, dispde que as vantagens de qualquer natureza s6 poderdo ser instituidas por lei e
guando atendam efetivamente ao interesse publico e as exigéncias do servico.

Assim, para a instituicdo de uma vantagem aos servidores publicos, ndo basta
cumprir o requisito da legalidade estrita (exigido também pelo art. 37, inc. X, da Constituicdo Federal?),
é preciso que a vantagem efetivamente esteja ligada ao servigo prestado pelo servidor,
atendendo ao interesse publico primario, e ndo mero mecanismo destinado a beneficiar
interesses financeiros e pessoais exclusivamente privados dos servidores publicos.

Ademais, a vantagem garantida por lei ao servidor publico deve ser impessoal,
razoavel, moral e incrementar a eficiéncia, de modo a atender principios norteadores da
Administracdo Publica, conforme art. 111, caput, da Constituicdo Estadual®, aplicaveis aos
Municipios por forca do art. 144 da mesma Carta®.

No caso concreto, embora seja louvavel a Administracdo querer prestigiar quem
passa pela experiéncia da maternidade (caput do art. 152) ou mesmo da paternidade (§1° do
art. 152), € preciso conscientizar que tal vantagem concedida aos servidores publicos nédo
atende o interesse publico primario ou as exigéncias do servico publico.

Situacdo muito diversa seria se a Administracdo quisesse efetuar uma politica
publica municipal, voltada a toda a populacdo, ndo com carater remuneratério no ambito do

servico plblico, mas sim de assisténcia social, direcionado aos mais necessitados®.

L CE/SP, art. 128. As vantagens de qualquer natureza sé podero ser instituidas por lei e quando atendam efetivamente ao
interesse publico e as exigéncias do servico.

2 CF, art. 37, X - a remuneracdo dos servidores plblicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser
fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre
na mesma data e sem distingcdo de indices; (destaques do MPC)

8 CE/SP, art. 111. A administragdo plblica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivacéo, interesse publico e
eficiéncia.

4 CE/SP, art. 144. Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-organizarao por Lei
Organica, atendidos os principios estabelecidos na Constituigdo Federal e nesta Constituigao.

5 Como exemplo, podemos citar a experiéncia da Prefeitura de Sdo Paulo, com o ‘Programa Mée Paulistana’, estratégia para
assistir a gestante durante o ciclo da gravidez, desde as consultas de pré-natal (no minimo sete), o parto, o puerpério até o
segundo ano de vida do bebé, inclusive com o fornecimento de vale-transporte e kit enxoval’.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
Memorando interno DO ESTADO DE SAO PAULO |VPC~SP
FI.3 _ ,]a PROCURADOR'A DE CONTAS N Ministério Pablico de Contas do Estado de Séo Paulo

Veja-se que o Tribunal de Justica, nos autos da ADI 2124659-18.2021.8.26.0000,
julgou inconstitucional norma do municipio de Pinhalzinho que dispunha sobre a concessao

de auxilio natalidade:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Lei Complementar Municipal n°® 03, de 17.06.15 (arts. [..] 27 [...]), com a redacdo dada
pelas Leis Complementares Municipais n® 05/17 e 10/17, dispondo sobre o quadro de servidores
do Poder Legislativo do Municipio de Pinhalzinho.

(...)

Vicio material. Beneficio genérico. Criacdo de auxilio natalidade sem qualquer critério
objetivo para a concessdo. Descabimento. Vantagem ndo atende ao interesse publico ou as
exigéncias do servico. Ofensa a principios constitucionais, mormente os da moralidade,
razoabilidade, interesse publico e eficiéncia. Configurada violagdo aos arts. 111 e 128 da
Constituicdo Estadual. Precedentes.

(..)

Acdo procedente, em parte, com observagdo” (TJ-SP, Orgdo Especial, ADI 2124659-
18.2021.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos Santos, j. 09/03/2022) (sublinhas no original, negrito do
MPC)

Importante frisar que a legislacdo de Pinhalzinho® declarada inconstitucional na

citada ADI em muito se assemelha a de Cerquilho, que ora se contesta.

Pedido.

Assim, considerando-se o desrespeito as normas constitucionais, encaminho copia
da norma mencionada’, visando o envio de representacdo ao Procurador-Geral de Justica, para
a analise da viabilidade da propositura de Acdo Direta de Inconstitucionalidade perante o
Tribunal de Justica de Sao Paulo.

Atenciosamente,

RAFAEL NEUBERN DEMARCHI COSTA
Procurador do Ministério Piblico de Contas

6 Lei Complementar 03/2015 do Municipio de Pinhalzinho

Art. 27. Sera concedido auxilio natalidade ao servidor ou servidora da Camara Municipal por ocasido do nascimento de
filho(s), mesmo no caso de natimorto, em parcela Unica, cujo valor equivale ao salario da referéncia 1 grau "A" da tabela de
salarios dos quadros permanente e transitdrio da Municipalidade.

§1°. No caso de parto maltiplo, o valor sera acrescido de 50% por nascituro.

§2°. O pagamento do auxilio ocorrerd apds o nascimento do(s) filho(s), devendo o servidor interessado apresentar
requerimento proprio acompanhado da certiddo de nascimento até 30 (trinta) dias contados do nascimento, sob pena de
caducidade do beneficio,

8§3°. O auxilio natalidade néo é devido no caso de adocéo.

84°, No caso de ambos os pais serem servidores publicos, o auxilio sera pago somente a um deles.

" Também disponivel em https://www.legislacaodigital.com.br/Cerquilho-SP/L eisComplementares/2
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