Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

Gabinete do Conselheiro Wagner de Campos Rosario

RELATOR - CONSELHEIRO WAGNER DE CAMPOS ROSARIO

112 Sessao Ordinaria da Primeira Camara, dia 19-05-2026

Item 100

Processo: TC-004390.989.24-2.

Prefeitura Municipal: Cerquilho.

Exercicio: 2024.

Prefeito(a): José Roberto Pilon.

Advogado(s):

Procurador(es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.
Fiscalizada por: UR-9.

Fiscalizagao atual: UR-9.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL.
ATENDIMENTO AOS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
PARECER FAVORAVEL. RECOMENDAGOES.

CERQUILHO

DESCRIGCAQ DADOS
Pertence a (regido administrativa) Sorocaba
Porte (2024) Médio
Populagao (2024) 46.217 habitantes
Area territorial 127,803 km?
Grau de urbanizacgéo (2024) 93,40%

PIB per capita a precos correntes (2022) R$ 46.293,89
Receita por habitante (2024) R$ 6.198,02
Receita total (2024) R$ 286.453.875,85
Despesa total (2024) R$ 306.513.880,75
Resultado orgamentario (2024) R$ -20.060.004,90

Examinam-se as Contas da Prefeitura Municipal de Cerquilho,
pertinentes ao exercicio de 2024, auditadas pela Unidade Regional de
Sorocaba (UR-9), a qual consignou como ocorréncias na conclusao de seu

relatorio (evento 38.38):

A1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA:
Divergéncia na informagao prestada;

A.4.1. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA: N3o observado o prazo
para instituicdo da previdéncia complementar; nao formalizado

convénio/termo de adesdo com entidade de previdéncia
1
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complementar; déficit atuarial crescente;

A.5.3.1. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE ENSINO / FUNDEB /
CONTROLE

SOCIAL: Nao atendimento as condicionalidades legais para fins de
habilitagdo ao recebimento da complementacado VAAR para o exercicio
seguinte; falta de implementagdo do servico social na rede publica
escolar;

B.2. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA

FISCAL: Disponibilizagcao das pecgas de planejamento somente apés o
encerramento do exercicio;

B.5. ASPECTOS PERTINENTES A GESTAO DE PESSOAL:
Impropriedades nos cargos comissionados;

B.5.1. CONTRATAGCOES DE PESSOAL POR TEMPO
DETERMINADO:

Quantidade de admissdes temporarias em numero elevado
(reincidéncia);

C.1. HORAS-EXTRAS: Realizagao de horas-extras em quantidades
expressivas e acima do permissivo legal;

C.2. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL (IEG-M):
Estagnacgdo do indice geral, i-Educ e i-Cidade; involugéo do i-Plan, i-
Fiscal e i-Amb; possivel ndo atingimento de metas propostas pela
Agenda 2030 entre paises-membros da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), estabelecidas por meio dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS);

C.2.1. I-PLAN: Apontamentos que denotam fragilidade no setor
correspondente, com potencial de afetar o equilibrio financeiro do
Municipio;

C.2.2. I-FISCAL: Apontamentos que denotam fragilidade no setor
correspondente, com potencial de afetar o equilibrio financeiro do
Municipio;

C.2.3. I-EDUC: Apontamentos diversos que denotam fragilidade nas
politicas publicas desenvolvidas no setor;

C.2.4. I-SAUDE: Apontamentos diversos que denotam fragilidade nas
politicas publicas desenvolvidas no setor;

C.2.5. I-AMB: Apontamentos diversos que denotam fragilidade nas
politicas publicas desenvolvidas no setor;

C.2.6. I-CIDADE: Apontamentos diversos que denotam fragilidade nas
politicas publicas desenvolvidas no setor;
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C.2.1.EDUCAGAO: FISCALIZAGAO DE NATUREZA
OPERACIONAL.: Dedetizagao e limpeza de reservatérios fora do prazo
de validade, lista de espera em escola, alunos por turma acima do
recomendado, auséncia de alvara da vigilancia sanitaria e de Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros, projeto politico pedagodgico
desatualizado, necessidade de reformas;

C.2.2. SAUDE: FISCALIZAGAO DE NATUREZA OPERACIONAL:
Controle de pragas vencido, auséncia de placa de identificagcdo em
Unidade da Saude, banheiro para portadores de necessidades
especiais sem barra, sinais de umidade em prédio, licenga sanitaria
fora do prazo de validade;

D.1. FISCALIZAGAO ORDENADA: Equipe de saude da familia
(ESF) com cobertura populacional fora da faixa determinada pela
legislacao federal;

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP: Divergéncias entre os dados informados pela Origem e
aqueles apurados no Sistema Audesp/IEG-M;

D.4. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES,
RECOMENDAGOES E DETERMINAGOES DO TCESP:
Desatendimento as Recomendacgbes e Determinagbes deste E.
Tribunal de Contas.

Data do
Exercicio TC Transito
2019 004859.989.19-6 DOE-TCESP 03/03/2021 em
Julgado
16/04/2021
Recomendacodes / determinagées Atendida

Dé pleno atendimento ao disposto no art. 37, V, da Constituicdo Federal, garantindo que
todos os cargos em comissdo possuam caracteristicas de direcdo, chefia ou Nao
assessoramento (vide item B.5. deste relatorio);

Adote providéncias quanto a revisdo de seu Quadro de Pessoal, no que se refere a
contratacéo de autbnomos para fungdes de natureza permanente, em cumprimento ao Sim
disposto no art. 37, Il, da Constituicdo Federal;

Corrija as falhas apuradas pelo Sistema de Controle Interno; Sim

Corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM sob as perspectivas
Planejamento (i-Planejamento), Fiscal (i-Fiscal), Educacgéo (i-Educ), Saude, (i-Saude) e
Gestédo de Protecéo a Cidade (i-Cidade), garantindo assim maior efetividade dos
servigos prestados pela Administragéo (vide item C.1. deste relatério);

Alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos principios da
transparéncia e da evidenciacao contabil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei n°® 4.320/1964), Nao
observando o Comunicado SDG n° 34/2009 (vide item D.2. deste relatorio);

Dé pleno atendimento as leis de acesso a informacéo e de transparéncia fiscal (vide item

B.2. deste relatorio). N

Data do

Exercicio 2020 TC 003207.989.20-3 DOE-TCESP 05/04/2022 Transito
em
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Julgado
24/05/2022
Recomendagodes / determinagdes Atendida
Adote as providéncias necessarias a melhoria dos indices atribuidos a formagéo do
IEGM, com revisao dos pontos de atencdo destacados (vide item C.1. deste relatério); Nao
Atente para as ocorréncias apontadas no relatério do Controle Interno, determinando as
providéncias cabiveis; Sim
Contabilize corretamente as despesas com pessoal; Sim
Aprimore a gestao de pessoal, com vista a identificacao das atribui¢cdes e requisitos para
provimento dos cargos em comissao, atentando para a excepcionalidade estabelecida
pelo artigo 37, V, da Constituicdo Federal, de modo que suas atribui¢cdes efetivamente se
caracterizem como de chefia, assessoramento ou direcdo (vide item B.5 deste Nao
relatorio);
Adote providéncias efetivas no que se refere as “Contratagdes de Pessoal por Tempo
Determinado”, em cumprimento ao disposto no art. 37, I, da CF (vide item B.5.1 deste NZo
relatorio);
Diligencie para que seja suprida a auséncia de AVCB nas unidades de ensino e saude
(vide itens C.1.3 e C.1.4. deste relatorio); N&o
Atenda integralmente as Instrugdes e recomendacgdes deste Tribunal (vide anotagbes no .
presente item). N&o

Notificadas segundo o disposto no artigo 29 da Lei Complementar
n® 709/93, a Prefeitura e a autoridade responsavel apresentaram seus

argumentos e documentos de interesse (eventos 54 e 59, respectivamente).

Sublinharam divergéncias no banco de dados do programa
gerenciador que abastece as informagbes para emissdo de relatérios pelo
sistema do Tribunal de Contas (documentos 25 e 26), a exemplo dos cargos de
Subinspetor da Guarda Civil Municipal e o de supervisor de ensino, os quais

continham informacdes incorretas sobre o numero de ocupantes.

No que concerne a gestdo de pessoal, argumentaram que muitos
cargos em comissao possuem caracteristicas legitimas de chefia, direcédo e
assessoramento, tendo sido criados inclusive antes da Emenda Constitucional
n° 19/1998.

Pontuaram que dos 135 cargos em comissdo existentes, 121
estavam providos, sendo que aproximadamente 42% (50 cargos) encontravam-
se ocupados por servidores efetivos no exercicio de 2024, evidenciando o
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esforco do municipio em destinar uma parcela significativa dessas fungdes a

servidores de carreira, mesmo sem previsao legal de percentual minimo.

Sobre a gestdo na area da educagao, justificaram a contratagéo
temporaria de servidores para suprir cargos vagos e afastamentos, em
conformidade com a legislagdo vigente, noticiando estar em andamento um

concurso publico para preenchimento dessas vagas.

Esclareceram que a organizagdo das turmas observa a legislagéo
municipal, que prevé limites de alunos por sala, e que o atendimento pedagogico
especializado a alunos com deficiéncia é realizado mediante Plano de Ensino

Individualizado, com adaptagdes progressivas nas unidades escolares.

Na area da saude, realgaram a redugao significativa das horas
extras em comparagao ao exercicio anterior, evidenciando esforgo na otimizagéo
da jornada de trabalho, salientando ainda a necessidade de transporte sanitario
diario para centros de referéncia distantes, o que implica jornadas prolongadas

para os motoristas.

Noticiaram a reestruturacdo dos servicos de atencao primaria, a
retomada de campanhas de vacinagédo, o acompanhamento dos 6bitos materno-
infantis e a ampliacdo da atencao especializada, demonstrando empenho na

manutencao e melhoria dos servigos publicos essenciais.

Por fim, reiteraram o compromisso com a transparéncia e a boa
gestdo dos recursos publicos, afirmando que ndo houve malversagcdo nem

prejuizo ao erario publico durante o exercicio de 2024.

Por seu turno, o prefeito José Roberto Pilon apresentou um
panorama histérico de seu mandato iniciado em agosto de 2021, em meio a
pandemia de covid-19, destacando os desafios enfrentados na condugdo da
administracao publica durante um periodo de crise sanitaria e econémica sem

precedentes.

Enfatizou que, mesmo diante desse cenario adverso, o municipio

de Cerquilho conseguiu demonstrar evolugdo nas avaliagdes do Tribunal de
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Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP), passando do conceito “C+” em 2021
para “B” em 2024.

Abordou os apontamentos fiscais, especialmente sobre o Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS), elencando a existéncia do Certificado de
Regularidade Previdenciaria, que atesta o cumprimento das exigéncias legais.
Esclareceu que o Projeto de Lei para a instituicdo do regime complementar foi
enviado dentro do prazo legal e que medidas adicionais foram tomadas em 2024
para ajustar os aportes financeiros ao Fundo de Aposentadoria e Penséao,
atendendo recomendagdes do Tribunal de Contas e promovendo o

equacionamento do déficit previdenciario.

Refutou as criticas quanto a transparéncia e acesso a informacéo,
reforcando que a Carta de Servigos ao Usuario foi devidamente publicada por
decreto municipal e esta disponivel no site oficial da Prefeitura.

Quanto a fiscalizagdo ordenada, alegou que a Portaria GM/MS n°
3.493/2024, utilizada para apontar irregularidades, foi publicada em periodo
eleitoral, com restricbes especificas e em prazo exiguo para atendimento, o que
torna sua aplicagdo inadequada e a irregularidade apontada injustificada,

devendo ser afastada em virtude da sua temporalidade e inaplicabilidade.

Ao cabo, rememorou as medidas adotadas para adequacio as
recomendacgdes do Tribunal de Contas, como a reducdo de horas extras,
aumento da ocupacdo de cargos em comissao por servidores publicos e
diminuicdo dos cargos temporarios, além da previsdo de concurso publico para

ampliar e regularizar a estrutura administrativa.

Os autos tramitaram pelo Departamento de Instrugao
Processual Especializada (DIPE), cujos segmentos econdmico e juridico foram
unissonos pela aprovagao da matéria (evento 75) com recomendacdes voltadas
a adocao de providéncias para elevar os indicadores do i-Plan e i-Fiscal e a
elaboracdo de um plano de acéo estruturado visando ampliar a efetividade da

gestao municipal.
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No mesmo sentido foi o posicionamento do Ministério Publico de
Contas (MPC) (evento 80), entendendo que os achados de auditoria podem ser
alcados ao campo das recomendagdes, devendo a Administragdo adotar
providéncias para o aprimoramento dos seguintes aspectos:

° Itens A.1.1, B.5, C.1.1, C.1.2 e D.2 — encaminhe informagdes
fidedignas ao sistema AUDESP/IEG-M,;

. Item A.4.1 — promova a efetiva implantacdo do Regime de
Previdéncia Complementar no ambito municipal;

. Item A.5.3.1 — adote providéncias visando a habilitagdo do
Municipio ao recebimento da complementacao VAAR,;

. Item B.2 — cumpra rigorosamente a Lei de Acesso a Informacéao
e a Lei de Responsabilidade Fiscal no que tange a transparéncia das
informacgoes;

. Item B.5 — limite os cargos em comissdo ao desempenho de
atribuicbes de chefia, diregdo e assessoramento, as quais devem estar
legalmente previstas;

. Item B.5.1 — restrinja as contratagdes por tempo determinado
as situagdes temporarias de excepcional interesse publico, conforme
previsao do art. 37, IX, da CF/88;

° Item B.5.2 — reveja a necessidade de contratacdo de elevado
namero de horas extras, observando o limite de duas horas diarias
estabelecido pela legislagdo municipal;

o Itens C.1, C.1.1, C.1.2, C.1.3, C.14, C.1.5, C.1.6 e C.1.7 —
corrija as impropriedades apontadas pelo IEGM/TCESP, conferindo
maior efetividade aos servigos prestados a populagao;

. Itens C.1.3 e C.1.4 — providencie Autos de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB) para todas as unidades de ensino e de saude
municipais;

. Itens C.2.1 e C.2.2 — sane as irregularidades constatadas em
fiscalizagbes de natureza operacional realizadas em unidades de
ensino e de saude municipais; e

. Item D.1 — assegure o cumprimento dos limites de cobertura
populacional estabelecidos pelo Ministério da Saude por todas as
equipes de saude da familia do Municipio.

Eis a sintese do apurado pela Auditoria:

|| Verificagbes H Apuragéo HConcIuséoH

7
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Resultado da Execugao Orgamentaria

R$ 6.014.513,49

Deficit amparado em superavit financeiro do exercicio 0 Regular
anterior -2,66%
Déficit orgamentario acarretou déficit financeiro Nao
Percentual de Investimentos 10,75% -
Resultados:
Financeiro R$ 21.832.134,35
Econémico R$ -582.569,19 Reqular
Saldo Patrimonial R$ 147.211.543,44 9
indice de Liquidez Imediata 971,03 Regular
Precatorios Regular
Requisitorios de Baixa Monta Regular
Encargos Sociais e Parcelamentos Regular
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)
Situagéo do RPPS com as contas do Ente Irregular
Limites Legais e Constitucionais - Divida Consolidada Liquida
(DCL), Concessoes de Garantias e Operagoes de Crédito, Regular
inclusive por Antecipacdo de Receita Orcamentaria (ARO) e
“Regra de Ouro”
Limites Legais e Constitucionais - Limite para Despesa de
Pessoal 3° Quadrimestre - Artigo 20, inciso Ill, alinea "b", da Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF):
Despesa de Pessoal R$ 104.518.260,04
RCL de referéncia R$ 240.426.863,56 Regular
Percentual da Despesa de Pessoal 43,47%
Percentual maximo: 54,00%
Entre 48,6% e 51,3%: inicio das vedacgdes da LRF
Limites Legais e Constitucionais - Limite a transferéncias a
Céamara de Vereadores - Artigo 29-A da Constituicao Federal
Percentual maximo:
Até 100.000 habitantes: 7,00% a
Entre 100.000 e 300.000: 6,00% 2,20% Regular
Entre 300.001 e 500.000: 5,00%
Entre 500.001 e 3.000.000: 4,50%
Entre 3.000.001 e 8.000.000: 4,00%
Acima de 8.000.000: 3,50%
Ensino (Recursos préprios) - éﬁ\pllcagao no exercicio (minimo 30,82% Regular
25%)
Ensino (Fundeb 4 ) - Aplicagdo de recursos recebidos no
exercicio (minimo 90%) 97,18% Regular
Ensino (Fundeb) — Aplicacdo da parcela residual (diferida) do
recebido no exercicio (até 10%) até 30/04 do exercicio seguinte Regular
Ensino (Fundeb) - Aplicagéo de recursos do Fundeb com
remuneragéo dos profissionais da educagéo basica em efetivo 96,33% Regular

exercicio (minimo 70%)
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Ensino - Aplicagao de recursos complementares

\Valor Aluno Ano por Resultados (VAAR) Regular
\Valor Aluno Ano Total (VAAT) — minimo 15% em despesa de capital Nao recebido
\Valor Aluno Ano Total (VAAT) — Indicador de Educagéo Infantil (IEI) Nao recebido
\Valor Aluno Ano no FUNDEB (VAAF) N&o recebido
Saude - Aplicagao de recursos proprios (minimo 15%) 32,53% || Regular
Subsidio dos Agentes Politicos Regular
Restricoes de ultimo ano de mandato

Despesa de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato Regular

Artigo 42 (despesas assumidas nos dois Ultimos quadrimestres) Regular

Distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios fiscais Regular

Publicidade institucional (trés meses antes do pleito) Regular

Publicidade empenhada no primeiro semestre Regular

Alteragdes remuneratorias limitadas a inflagéo Regular

Controle Interno Regular

Lei de Acesso a Informacgéo e Lei da Transparéncia Fiscal Irregular

Fiscalizagdo Ordenada Irregular

Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp Irregular

Denuncias / Representagdes / Expedientes Regular

Atendimento a Lei Organica, Instrugcées, Recomendagdes e
Determinagdes do TCESP Irregular

O retrospecto dos pareceres das contas de exercicios anteriores &

positivo, como denota-se abaixo:

Exercicio Processo Parecer Transito em julgado
Favoravel com ressalvas,
2023 004470.989.23-7 recomendagdes e determinagdes 10/06/2025
2022 004237.989.22-3 Favoravel com recomendacbes 26/08/2024
Favoravel com recomendacoes e
2021 007190.989.20-2 determinagdes 29/02/2024

E o Relatério.

VOTO

Acompanho as manifestagdes unanimes dos 6rgaos desta e. Corte
por entender que as contas da Prefeitura Municipal de Cerquilho, atinentes ao

exercicio de 2024, sao passiveis da emiss&o de juizo favoravel.
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ALOCAGCAO DE RECURSOS - 2024
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INVESTIMENTOS

m Valor (%)

Transferéncia ao Legislativo Regular

Resultado da Execucdao Orgamentaria Déficit — 2,66%
Resultado Financeiro Superavit
Remuneracgao dos Agentes Politicos Regular
Encargos Sociais Regular
Precatorios Regular

De inicio, verifico o cumprimento dos mandamentos constitucionais
e legais referentes a aplicagcéo de recursos no Ensino, que alcangou 30,82% da
receita oriunda de impostos e transferéncias, atendendo, pois, o0 minimo
obrigatério de 25% (artigo 212 da Constituigdo Federal) e na Saude, atingindo
32,53% da Receita Corrente Liquida (RCL), acima, portanto, do minimo de 15%.

Da mesma maneira, constatou-se observancia dos limites de
gastos com pessoal e de transferéncias de recursos ao Poder Legislativo, bem
como a regularidade dos procedimentos relacionados aos encargos sociais e
precatorios.

No que diz respeito aos subsidios dos agentes politicos, a

fiscalizagdo nao identificou pagamentos maiores que os fixados.

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp e consignados

no Relatério de Fiscalizagao, o resultado da execucédo orcamentaria evidenciou
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déficit totalmente amparado no superavit financeiro proveniente do exercicio

anterior, como demonstrado a seguir:

EXECUGCAO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 226.204.911,89
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 228.842.793,87
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 3.702.000,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 325.368,49
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO
INDIRETA
(+ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO
RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA -R$ 6.014.513,49 2 6'6%
Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro R$ 21.832.134,35 R$ 26.651.662,92 | -18,08%
Econémico R$ (582.569,19) R$ (8.017.813,24) | 92,73%
Patrimonial R$ 147.211.543,44 R$ 142.990.318,52 2,95%

Quanto a execugao de politicas publicas, rememoro que este
Egrégio Tribunal tem orientado os gestores municipais de que nao basta cumprir
as normas legais e constitucionais. E necessario que a aplicagdo dos recursos
gere impactos positivos na vida da populagédo, por meio de servigos publicos

eficientes e de qualidade.

Ap6s validacdo da Fiscalizacdo, eis a série historica de

classificagéo do IEG-M — indice de Efetividade da Gest&o Municipal:

EXERCICIO 2021 (2022 | 2023 | 2024
IEG-M C+ | C+ B B
Planejamento (i-Plan) C C B+ | C+
Gestéo Fiscal (i-Fiscal) B B B C+
Educacgao (i-Educ) C+ C B B
Saude (i-Saude) C+ B | C+ B
Meio Ambiente (i-Amb) C+ C B+ B
Protegéo dos Cidadaos — Defesa Civil (i-Cidade) | C C Cc Cc
Tecnologia (i-Gov TI) A A A A
A B+ B C+ C

Altamente Efetiva | Muito Efetiva | Efetiva | Em fase de adequacao Baixo nivel de adequacao

I 1EGM | indice de Efetividade da Gestsio Municipal |
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i- mede a consisténcia entre o planejado e o efetivamente implementado e a
Planejamento | coeréncia entre as metas e os recursos empregados.

mede os resultados da administragao fiscal a partir da andlise da execugao
i-Fiscal financeira e orcamentéria e do respeito a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF).

mede os resultados do setor por meio de quesitos relacionados a Educagao
Infantil e ao Ensino Fundamental, com foco em infraestrutura escolar.

i-Educ

mede os resultados da area por meio de quesitos relacionados a Atencao
i-Saude Basica, as Equipes de Saude da Familia, aos Conselhos Municipais de Saude,
a tratamentos e vacinagéo.

mede os resultados das agdes relacionadas ao ecossistema que impactam servigos e a
i-Amb qualidade de vida do cidaddo. Examina dados sobre residuos sdlidos, educagao
ambiental e estrutura dos conselhos relacionados ao setor, entre outros.

mede o grau de planejamento de agbes relacionadas a seguranga dos

i-Cidade o . o -
municipes diante de eventuais acidentes e desastres naturais.

mede o grau de utilizagdo de recursos tecnoldgicos em areas como capacitagdo de

i-Gov-TI L . ~
pessoal, transparéncia e seguranga da informagao.

O quadro geral na execugdo das politicas publicas das principais
areas que foram avaliadas pelo IEG-M evidencia um cenario de “efetividade”,

com a nota “B”, idéntica a obtida no exercicio antecedente.

De sua analise, é possivel inferir estagnagao em relagdo aos
indicadores i-Educ e i-Cidade e involugao relativamente aos indicadores i-Plan

e i-Fiscal.

Por todo o exposto, tendo em vista os elementos constantes dos
autos, sobretudo os esclarecimentos deduzidos pelas partes e as manifestacoes
do DIPE e do MPC, as quais acolho como razdes de decidir, voto pela emissao
de Parecer Favoravel as contas da Prefeitura Municipal de Cerquilho,
relativas ao exercicio de 2024, com as seguintes recomendagdes a

Prefeitura:

o Item A.4.1 — promover a efetiva implantagdo do Regime de

Previdéncia Complementar no &mbito municipal, e

o Item A.5.3.1 — adotar providéncias visando a habilitacdo do

Municipio ao recebimento da complementagdo VAAR.
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Além disso, tendo em vista a necessidade de melhoria no
Planejamento das Politicas Publicas (i-Plan), recomenda-se a Prefeitura adotar
providéncias para sanar as seguintes deficiéncias apontadas pela Fiscalizagédo
(evento 38.38, p. 24):

. Nao foram considerados os seguintes elementos no processo de
planejamento e organizagao das audiéncias publicas: disponibilizagao prévia de
material de apoio a respeito dos temas a serem debatidos; elaboracéo e
divulgacédo do Relatério contendo a analise das demandas e sugestdes
coletadas (Questéo n° 1.4);

. Para a elaboragdo do diagnéstico municipal ndo é levado em conta
nenhum plano do governo federal ou estadual (Questédo n° 3.1);

. Alguns programas do PPA 2022-2025 nao tiveram diagndstico prévio
(Questao n° 3.2);

. O Plano de Contingéncia municipal - PLANCON de Defesa Civil € o
Plano Municipal de Saude nao foram incorporados ao Plano Plurianual (Questao
n® 4.3);

. N&o houve publicidade dos resultados da avaliagdo dos programas

finalisticos do Plano Plurianual (Questéo n® 4.1.1.2).

Da mesma forma, diante do retrocesso no indice i-Fiscal,
recomenda-se a adogao de medidas para sanar as seguintes impropriedades

apontadas pela Unidade de Fiscalizagdo em seu Relatério (evento 38.38, p. 25):

. N&o houve a implantagéo de Plano de Cargos e Salarios Especifico para
os Fiscais Tributarios, 0 que compromete a autonomia no desempenho de suas
funcdes (Questao n° 1.4);

. Nao foi instituido procedimento de revisdo do cadastro imobiliario
estabelecendo a sua periodicidade, fato que pode comprometer a arrecadacgao
e a justica tributaria (Questéo n° 4.0);

. O Codigo Tributario Municipal ou Lei Especifica ndo prevé a revisao
periddica obrigatéria da Planta Genérica de Valores (PGV), comprometendo a
transparéncia e a eficiéncia da gestao fiscal (Questao n° 5.3);

. A Prefeitura Municipal nao dispde de rotina de fiscalizagao para detectar
contribuintes que deixaram de emitir a Nota Fiscal de Servigos por determinado
periodo ou que apresentaram queda acentuada em suas operages, a fim de
detectar o fim das atividades ou a sonegagédo do Imposto Sobre Servicos de
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Qualquer Natureza (ISSQN);

. O municipio nao instituiu normativo que obrigue o(s) Cartério(s) de
Registro de Imdveis e Distribuidor(es) a informar periodicamente as
transmissdes imobiliarias realizadas no seu territério, para fins de incidéncia do
ITBI;

. Nao houve regulamentagao especifica que trate sobre divida ativa;

. Nem todas as agdes judiciais em que & parte no polo passivo foram
controladas pela Prefeitura Municipal;

. A despesa corrente foi maior que 0,85 e menor ou igual a 0,95 da receita
corrente, devendo ser adotada de forma gradual as medidas previstas no artigo
167-A da Constituicdo Federal.

E o meu Voto.

Sao Paulo, 19 de maio de 2026.

WAGNER DE CAMPOS ROSARIO

CONSELHEIRO
BMS/SFA
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